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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 1003 GOBIERNO Para viabilizar de manera excepcional la
(A-090) configuracion de la Junta de Contratistas

de Servicios de Impermeabilizacion,

Sellado y Reparacion de Techos de Puerto
Rico y permitir la otorgacion de la licencia
a sus miembros sin necesidad de tomar
examen alguno, sujeto al cumplimiento de
ciertos requisitos; permitir un nuevo
término de seis (6) meses para que dicha
Moran Trinidad, Junta, una vez constituida, otorgue
Jiménez Santoni, licencias sin la necesidad de examen,

Padilla Alvelo, sujeto al cumplimiento de ciertos

Riquelme Cal? rera, requisitos; y para otros fines relacionados.
Soto Tolentino)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

(Por los sefnores
Rivera Schatz, Rios
Santiago, Matias
Rosario, Villafaiie
Ramos, y las sefioras

P. del S. 1114 DESARROLLO Para crear la “Ley para Promover el
ECONOMICO, SERVICIOS  Reclutamiento, Retencion y
ESENCIALES Y ASUNTOS  Diversificacion de Profesionales de la

DEL CONSUMIDOR Salud en el Centro Cardiovascular de

Puerto Rico y el Caribe”, enmendar el
inciso (a) de la Secciéon 2022.04 e insertar
un nuevo inciso (e) en dicha seccion de la
Ley Nuam. 60 - 2019, segin enmendada,
conocida como Coédigo de Incentivos de
Puerto Rico; afiadir el inciso (1) al articulo
11 de la Ley Num. 66 - 2014, segtin

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

(Por los sefiores Rivera
Schatz - Por Peticion)

SENADO DE PUERTO RICO
Comisidén de Reglas y Calendarios



MEDIDA COMISION

TITULO

enmendada, conocida como “Ley Especial
de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del
Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”; enmendar el inciso (a) del
articulo 177 del Cédigo Politico de Puerto
Rico de 1902, segtin enmendado; enmendar
el inciso (k) del articulo 3 de la Ley Ntum. 51
de 30 de junio de 1986, segin enmendada,
conocida como “Ley de la Corporacion del
Centro Cardiovascular de Puerto Rico y del
Caribe”, y para otros fines relacionados.

Para ordenar al Departamento de Educacion
revisar conforme a derecho los Programas
Educativos Individualizados (PEIs) de todo
el estudiantado matriculado en la Escuela
Pedro C. Timothee (Anexo) que esté
registrado en el Programa de Educacién
Especial, con el propésito de que se procure
el consentimiento de las madres o tutores
legales para su reubicacién y se dirima
cualquier otro asunto pertinente.

R. C. del S.179 EDUCACION, TURISMO Y
CULTURA
(Por la sefiora Santiago (Sin enmiendas)
Negron)
R. C. del S. 198 GOBIERNO
(Por la seriora (Con enmiendas en la
Gonzalez Huertas) Exposicion de Motivos; en

el Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a la Autoridad de Tierras de
Puerto Rico que segregue y otorgue por el
valor nominal de un délar ($1.00) el
correspondiente titulo de propiedad a la
Sefiora Agripina Quino Molina, sobre el
predio de terreno donde ubica su vivienda,
identificado como Solar Ntuimero 1, con un area
aproximada de 5;043-29 4,546.2543 metros
cuadrados, equivalentes a 1.1567 cuerdas, sito
en la Carretera PR 453, Km. 8.2, en el Barrio
Piletas, del Municipio de Lares, Puerto
Rico, Catastro Num. 101-078-271-14-000 y
para otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION

TITULO

Para ordenar a la Comisién de Bienestar
Social y Asuntos de la Vejez del Senado de
Puerto Rico a realizar una investigacion,
de naturaleza continua, sobre todas
aquellas materias, areas y asuntos de su
jurisdiccién encomendados por el Senado
de Puerto Rico mediante la Resolucion del
Senado 40, segiin enmendada, la cual
dispone la jurisdiccion de las diversas
Comisiones del Senado de Puerto Rico.

R. del S. 107 BIENESTAR SOCIAL Y
ASUNTOS DE LA VEJEZ
(Por la seriora Trujillo (Cuarto Informe Parcial)
Plumey)
R. del S. 138 ASUNTOS INTERNOS
(Por la sefiora (Con enmiendas en la
Riquelme Cabrera) Exposicion de Motivos y en

el Resuélvese)

Para ordenar a la Comisién de Agricultura
y Recursos Naturales del Senado de
Puerto Rico realizar un estudio de la
situacion actual de la Industria Lechera en
Puerto Rico incluyendo sus necesidades y
problemas mas apremiantes a ser
atendidos.

P. de la C. 854 DESARROLLO
ECONOMICO, SERVICIOS
ESENCIALES Y ASUNTOS
DEL CONSUMIDOR
(Por el representante (Con enmiendas en la
Gonzilez Mercado) Exposicion de Motivos y en

el Decrétase)

Para crear la “Ley para Garantizar el
Acceso a Servicios Esenciales en
Situaciones de Emergencia”; y para otros
fines relacionados.

P. de l1a C. 890 BIENESTAR SOCIAL Y
ASUNTOS DE LA VEJEZ
(Por el representante (Con enmiendas en la
Morales Diaz) Exposicion de Motivos; en

el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los articulos 1,2,3y 4 dela
Ley 212-2000, segtin enmendada, conocida
como la “Ley de Préstamos y Garantia
para el Establecimiento de Centros de
Cuidado Diurno para Nifios y Personas de
Edad Avanzada, Centros de Actividades
Mdltiples para Personas de Edad
Avanzada e Instituciones de Cuidado de
Larga Duraciéon, asi como vy para
Establecer el Fondo Rotativo para la
Autogestion en Comunidades Especiales y
de las Mujeres en desventaja econémica”,
con el proposito de reenfocar sus
disposiciones, y para crear en el Banco de
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MEDIDA COMISION

TITULO

Desarrollo Econémico de para Puerto Rico,
un denominado Programa de Garantia de
Créditos e Inversién, mediante el cual se
faciliten lineas de garantia o crédito para la
concesion de préstamos, incentivos, o
cualquier otra ayuda econdmica para el
desarrollo de los antes mencionados
centros de cuidado diurno para niftes—y
para la niriez y personas adultos mayores,
centros de actividades mdltiples para
personas—ede—edad—avanzada—y 0
establecimientos de cuidado prolongado
para personas adultos mayores; y para otros
fines relacionados.

R.C.dela C.172 ASUNTOS MUNICIPALES

Y VIVIENDA
(Por el representante (Con enmiendas en la
Diaz Collazo) Exposicion de Motivos

y en el Resuélvese)

Para enmendar las Secciones 3 y 7 de la
Resolucion Conjunta 118-2016, a los fines
de permitir la construccién de facilidades
que alberguen dependencias y servicios
del Municipio de Cidra en los terrenos y
estructuras €e correspondientes a la finca
numero 815, tomo 13, folio 70, donde sera
albergada la Escuela de Bellas Artes del
Municipio de Cidra; establecer tiempo
para concretar dichos propdsitos; y para
otros fines relacionados.
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bebem

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 1003, con las enmiendas incluidas en
el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1003, segin radicado, tiene como propésito viabilizar la
configuracién de la Junta de Contratistas de Servicios de Impermeabilizacidn,
Sellado y Reparacién de Techos de Puerto Rico y permitir la otorgaci6n de la licencia
a sus miembros sin necesidad de tomar examen alguno, sujeto al cumplimiento de
ciertos requisitos; permitir un nuevo término de seis (6) meses para que dicha Junta,
una vez constituida, otorgue licencias sin la necesidad de examen, sujeto al
cumplimiento de ciertos requisitos; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Es importante destacar, que el PS 1003, que es un Proyecto de Administracién, se
fundamenta en la necesidad, segin se expresa en su Exposicién de Motivos, de
garantizar que toda persona que se dedique a proveer los servicios de
impermeabilizacién, reparacién o sellado de techos en Puerto Rico este certificada a los
fines de establecer los controles necesarios para la debida proteccién a los consumidores
de estos servicios. Es preciso apuntar, que, aunque est4 vigente la Ley 281-2000, segtn
enmendada, conocida como “Ley de la Junta de Contratistas de Servicios de
Impermeabilizacién, Sellado y Reparacién de Techos de Puerto Rico”, adscrita al
Departamento de Estado, que regula estos procesos de licenciamiento por conducto de
dicha Junta, la misma no estd operando y no existen contratistas que cuenten con la
licencia vigente, que se exige como requisito en la Ley 281-2000, supra, para ser miembro
de esta.



Asi, la medida ante nos provee como Ley Especial un término de sesenta (60) dias al
Gobernador, a partir de la aprobacién de la misma, para nombrar a los miembros de
esta Junta, autorizando al Secretario de Estado concederle las licencias respectivas, sin
necesidad de tomar el examen dispuesto a dichos fines. No obstante, se les exige el que
cumplan con los demds requisitos dispuestos en la citada Ley 281-2000, ante.

Cénsono a estos fines, entendemos muy necesaria la debida consideracion de esta
medida legislativa dirigida a viabilizar la constitucién de la Junta de Contratistas de
Servicios de Impermeabilizacién, Sellado y Reparacién de Techos de Puerto Rico, y asi
poner en funcién los procesos de acreditacién y licenciamiento de los contratistas que
brindan estos servicios con pardmetros especificos ajustados a esta actividad. En
resumen, procesos dirigidos a la proteccién del consumidor que contrata los mismos y
merece un servicio de excelencia, seguro y confiable para realizar mejoras a su hogar
que resultan necesarias por los efectos de las condiciones climdaticas que prevalecen en
Puerto Rico y agravan los problemas de filtraciones en nuestras viviendas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

A tenor con lo anterior, como punto inicial de anélisis es necesario sefialar que tanto
la Ley 281-2000, supra, que cre6 la Junta de Contratistas de Servicios de
Impermeabilizacién de Sellado y Reparacion de Techos, asi como las enmiendas
subsiguientes a esta, por virtud de la Ley 551-2004 y la Ley 5-2006, autorizaron términos
similares de seis (6) meses para otorgar licencias, sin tomar examen alguno, a los
miembros de la Junta que nombrara el Gobernador(a). Es decir, no es ajeno al
nombramiento de los miembros que sean contratistas en esta junta, eximirlos del
requisito de examen para obtener su licencia para que puedan ejercer estas funciones,
sujeto al cumplimiento de los otros requisitos dispuestos en este marco legal. Esto, en
consideracién a los altos fines que justificaron la aprobacién de la Ley 281-2000, antes

citada, y que a continuacién sefialamos en la parte pertinente de su Exposicién de
Motivos:

“Dentro de estos pardmetros tenemos que enmarcar la Ley apropiada al problema que nos
ocupa. Esto es, como proteger adecuadamente a los consumidores de las violaciones de
contratos, timos, uso de productos de calidad inferior o inadecuada e incumplimiento de

garantias y seguros en los servicios de impermeabilizacién, sellado y reparacion de techos en
Puerto Rico...

El orden legal establecido esperaba que los consumidores quedaran debidamente protegidos
de los contratistas que ofrecen servicios de impermeabilizacién, sellado y reparacién de techos.
A la fecha, el consumidor sufre los mismos males. Esto, a pesar de que con efectividad del 10
de agosto de 1995, se aprob6 la Ley Niimero 146, estableciendo un registro de contratistas
adscritos a la Oficina de Construccién del Departamento de Asuntos del Consumidor y el 11
de julio de 1998 se aprobé la Ley Num. 137, enmendando la Ley Num. 146, supra,
estableciendo una fianza global por contratista y estableciendo penalidades.

La experiencia indica que ambas leyes no han resuelto el problema que agobia a estos
consumidores. Entre las razones para ello se indican que ambas medidas son extremadamente
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generales. Como tales, no pueden enmarcarse bajo los conceptos de especificidad e
individualizacion, como sector industrial o comercial, bajo una medida legislativa justa para
resolver el problema. Si se pretende, bajo las leyes aprobadas, establecer una reglamentacion
del servicio aqui aludido, el mismo podria resultar ineficaz por razon de lenidad, vaguedad, o
actuar contrario a la ley (ultra vires)...

En Puerto Rico reglamentar la actividad indicada es necesaria y de urgente necesidad para
la proteccion del consumidor y todos los sectores econdémicos relacionados con la
impermeabilizacién, sellado y reparacion de techos.

El propdsito de esta Ley es proteger la vida, salud y propiedad individual y
colectiva del pueblo de Puerto Rico. Asi como fomentar el bienestar del piiblico en
general de que toda persona que, bajo contrato, se dedique al servicio de
impermeabilizacion, sellado y reparacion de techos de Puerto Rico, estard obligado
a presentar evidencias acreditativas de que estd registrado y certificado y posee una
licencia eficaz del Departamento de Asuntos del Consumidor y la Junta Rectora, de
la actividad conocida como impermeabilizacién, sellado y reparacion de techos en
Puerto Rico. Tanto el Departamento de Asuntos del Consumidor, como la Junta Rectora
quedardn facultados para establecer los reglamentos necesarios para cumplir los propésitos de
ley y la politica piblica adecuada a seguir en la actividad econdmica aqui especificada...

La aprobacion de esta Ley agiliza y asegura la prestacién de servicios de
impermeabilizacion, sellado y reparacion de techos de calidad y el uso de productos seguros y
apropiados. Ademis, reduce el niimero de querellas y quejas en el Departamento de Asuntos
del Consumidor, pues no le asigna carga adicional a éste, pero garantiza que el consumidor
esté seguro de que se le estd protegiendo adecuadamente. Asi evita todo el proceso burocritico
y gastos operacionales que existen actualmente para resolver querellas y reducir los dafios en
un tiempo razonable y la satisfaccion de las garantias sobre los servicios prestados...”
(Enfasis nuestro)

Para el correspondiente andlisis y consideracion del Proyecto del Senado 1003,
nuestra Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
conforme a los poderes y facultades delegadas por el Reglamento vigente de este
Cuerpo legislativo, solicité memoriales al Departamento de Estado.

Departamento de Estado

En memorial suscrito por su Subsecretaria, Leda. Lersy G. Boria Vizcarrondo, inician
consignando que favorecen la aprobacién de esta medida. En especifico, expresan:
“Ciertamente, esta pieza legislativa tendri un efecto positivo en los servicios de sellado,
reparacion e impermeabilizacion que reciben los consumidores en Puerto Rico.”

Abundan, que al aprobarse la Ley 281-2000, supra, se definieron los requisitos para
ejercer esta profesi6n en la isla, lo cual resulté necesario para reglamentar esta actividad

para la proteccion del consumidor y de todos los sectores econémicos relacionados. Asi,
detallan:

“Entre los requisitos que los aspirantes a estar licenciados se encuentran haber aprobado el
examen dispuesto por la Junta (revilida). No obstante, cuando se aprobé la Ley Nim. 28I-
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2000, se incluyé una cldusula que permitié que durante los primeros seis meses luego de
aprobada dicha ley, la Junta emitiera licencias y certificados sin revalida a todo solicitante

que cumpliera con los demds requisitos. Tal disposicién se repitié por virtud de la Ley Nim.
551-2004.

Sin embargo, segiin se desprende de la exposicién de motivos del PS 1003, actualmente la
Junta estd inoperante, lo que impide que los aspirantes puedan obtener su licencia. En ese
sentido, el P. de la S. 1003 provee para que se nombren nuevos miembros a la Junta. Ademds,
establece un nuevo término de seis (6) meses para que los aspirantes que cumplen los
requisitos puedan obtener la licencia y certificaciones sin la necesidad de tomar la revilida.
Esto permitird que aquellos profesionales en la industria de la impermeabilizacion, sellado y

reparacion de techos que llevan al menos tres (3) afios en la prictica puedan obtener la
correspondiente licencia.

A nuestro juicio, el nuevo ‘grandfather clause” que se establece en el PS 1003 es una
medida de justicia para los profesionales que se dedican a la impermeabilizacion, sellado y
reparacion de techos que por razones ajenas a su voluntad no han obtenido las
correspondientes licencias y certificaciones. Al mismo tiempo, ofrece una garantia a los
ciudadanos que utlizan estos servicios que los mismos cumplen con los requisitos
establecidos por ley para ejercer su profesion...”

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del
Senado 1003, no impone una obligacion adicional en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Ciertamente, la Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico coincide con los fines del Proyecto del Senado 1003 para viabilizar el que se
configure y se ejerzan las importantes funciones de la Junta de Contratistas de Servicios
de Impermeabilizacién, Sellado y Reparacién de Techos de Puerto Rico. Esto, mediante
autorizacion especifica por un periodo limitado a seis (6) meses y sujeto al
cumplimiento de los otros requisitos dispuestos en la Ley 281-2000, supra, para los
nombramientos excepcionales de los tres (3) miembros que la integrardn en calidad de
contratistas en estos servicios. Entre los requisitos dispuestos en el PS 1003; que sean de
reconocida competencia profesional, ejerzan activamente la profesion, residentes en
Puerto Rico, con buena reputacién moral y estén registrados en el Departamento de
Asuntos del Consumidor como tales, y sin querellas ante dicho departamento en los
ultimos tres (3) afos.



Por tltimo, es necesario consignar que la medida legislativa de Administracién,
segun presentada como una Ley Especial, es una de caracter excepcional y transitorio,
exclusiva a estos tnicos fines, que prevalecera sobre cualquier otra disposicién de ley,
reglamento o norma que estuviera en conflicto con la misma. No obstante, no invalida
el resto de las disposiciones y la vigencia de la Ley 281-2000, segiin enmendada, que
crea la Junta de Contratistas de Servicios de Impermeabilizacién, Sellado y Reparacién
de Techos de Puerto Rico, ni los reglamentos adoptados en virtud de la misma, u otras
disposiciones administrativas o reglamentarias que no sean contrarias a estos
propésitos. Intencidn legislativa, que expresamente se incluye como parte de una nueva
Secci6én 4, como enmienda al texto decretativo propuesto.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la
aprobacion del P. del S. 1003, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico

que € agpmpaiia.
Kespetyosament, e7 f
[ ]
pves

on. Ramén Ruiz
Presidente
Comisién de Gobierno



ENTIRILLADO ELECTRONICO
GOBIERNO-DERPUERTORICO

ESTADOQO LIBRE ASOCIADQO DE PUERTO RICO

19ma- Asamblea 4ta. Sesi6én
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1003
30 de agosto de 2022

Presentado por los sefiores Rivera Schatz, Rios Santiago, Matias Rosario, Villafasie Ramos, y
las sefioras Moran Trinidad, Jiménez Santoni, Padilla Alvelo, Riquelme Cabrera, Soto
Tolentino

Referido a la Comision de Gobierno
LEY

Para viabilizar de manera excepcional la configuracién de la Junta de Contratistas de
Servicios de Impermeabilizacién, Sellado y Reparacién de Techos de Puerto Rico y
permitir la otorgaciéon de la licencia a sus miembros sin necesidad de tomar
examen alguno, sujeto al cumplimiento de ciertos requisitos; permitir un nuevo
término de seis (6) meses para que dicha Junta, una vez constituida, otorgue
licencias sin la necesidad de examen, sujeto al cumplimiento de ciertos requisitos;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Dada nuestras condiciones climéticas y sismicas, muchas personas se ven
obligadas a contratar los servicios de impermeabilizacién, reparacién o sellado de
techos. Con el fin de garantizar que toda persona que se dedique a proveer este servicio
este debidamente certificada, la Ley 281-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley
de la Junta de Contratistas de Servicios de Impermeabilizacion, Sellado y Reparacion de

Techos de Puerto Rico”, cre6 dicha Junta para establecer los controles necesarios que



protegieran a los consumidores de incumplimientos o deficiencias en los servicios de

impermeabilizacién, sellado y reparacién de techos en Puerto Rico.

Bajo dicho estatuto se dispuso que la Secretaria de Estado concediera a los
primeros miembros de la Junta de Contratistas de Servicios de Impermeabilizacion,

Sellado y Reparacion de Techos de Puerto Rico la correspondiente licencia, sin

necesidad de tomar examen alguno.

El estado de derecho vigente requiere que al menos tres (3) miembros de la Junta
sean contratistas, mayores de edad, gozar de buena reputacién moral, ser residentes de
Puerto Rico, y tener licencia como contratistas de impermeabilizacién, sellado y
reparacion de techos en Puerto Rico. La citada Ley 281 contemplaba una sucesién de
los miembros, segiin los términos dispuestos, sin necesidad de reiniciar la Junta y por

. 7 1 1 . . I .
ello no se vislumbro la posibilidad de eximir por una segunda ocasién a los miembros

nombrados.

Sin embargo, actualmente la Junta no estd operando y no existen contratistas que
cuenten con una licencia vigente, incluyendo los ltimos integrantes de la Junta. Ante
este escenario, resulta indispensable aprobar legislacion que pueda configurar
nuevamente la Junta de Contratistas de Servicios de Impermeabilizacién, Sellado y
Reparacién de Techos de Puerto Rico, con el requisito de eximir de examen a los

miembros que requieren la licencia correspondiente.

Por otro lado, la citada Ley 281-2000, supra, permitia que la Junta otorgara
licencias sin examen, dentro del término de seis (6) meses desde la aprobacién de dicho
estatuto. En el 2004, la Ley 551-2004, enmend$ la citada Ley 281-2000, para, entre otras
cosas, permitir la otorgacion de la licencia, por un nuevo término de seis (6) meses, sin
la necesidad de tener que aprobar examen alguno, siempre y cuando se cumplieran con
los requisitos minimos establecidos. Posteriormente, mediante la Ley 5-2006, se
permitié que corriera un término adicional de seis (6) meses, luego de aprobado el
Reglamento Interno de la Junta, para otorgar licencias sin examen. Ello porque la Ley

281-2000, ante, otorgaba un término inicial de seis (6) que no se pudo ejecutar, debido a
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que la Junta se constituy¢ al afio de haberse aprobado la legislacion y no se contaba con

un reglamento aprobado por esta.

Actualmente, resulta necesario permitir de manera excepcional mediante esta Ley Especial,

un nuevo término de seis (6) meses para que la Junta, una vez constituida, otorgue
licencias sin la necesidad de examen. De esta forma, nos aseguramos que estos
profesionales formen parte de la cadena de trabajadores importantes para la
reconstruccién de Puerto Rico. Todo lo anterior se hard como parte de un ejercicio de
politica publica del Estado para poder modernizar todas nuestras normas relacionadas
con la fiscalizacion y licenciamiento de las profesiones en nuestro territorio, conforme al

alto interés viiblico para la debida proteccién del consumidor gue contrata los mismos y merece

un servicio de excelencia, seguro y confiable para reglizar mejoras a su hogar.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Designacién de miembros Junta Examinadora.

Dentro del término de sesenta (60) dfas, a partir de la aprobacién de esta Ley, el
Gobernador de Puerto Rico nombrard los miembros a la Junta Examinadora de
Contratistas de Impermeabilizacién, Sellado y Reparacién de Techos correspondientes a
los contratistas de impermeabilizacion, sellado y reparacién de techos. El Secretario de
Estado concederd a estos miembros una licencia, sin necesidad de tomar examen
alguno, siempre y cuando cumplan con los demas requisitos de la Ley 281-2000, segtin
enmendada, conocida como “Ley de la Junta de Contratistas de Servicios de
Impermeabilizacién, Sellado y Reparacién de Techos de Puerto Rico”, sean de

reconocida competencia profesional, que ejerzan activamente la profesién de
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contratistas de impermeabilizacién, sellado y reparacion de techos en Puerto Rico
durante los tltimos tres (3) afios, sean residentes de Puerto Rico, mayores de veintitin
(21) afios de edad, y tengan buena reputacién moral. Los miembros a la Junta deberan
estar registrados en el Departamento de Asuntos de Consumidor y no tener querellas
ante dicho organismo en los tltimos tres (3) afios.

Los miembros que se designen posteriormente, conforme al Articulo 4 de la Ley
281-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Junta de Contratistas de
Servicios de Impermeabilizacién, Sellado y Reparacion de Techos de Puerto Rico”
deberan poseer una licencia expedida por la Junta Examinadora.

Seccién 2.- Licencia sin examen.

Dentro del término de seis (6) meses, a partir de la constitucién de la Junta

Examinadora de Contratistas de Impermeabilizacién, Sellado y Reparacion de Techos

dispuesta en la Seccién 1 de esta Ley, de manera excepcional, las personas que puedan
presentar evidencia de que se han desempefiado activa y consecutivamente como
Contratistas de Servicios de Impermeabilizacién, Sellado y Reparacién de Techos por
un término no menor de tres (3) afios y que llenan los requisitos de la Ley 281-2000,
seglin enmendada, conocida como “Ley de la Junta de Contratistas de Servicios de
Impermeabilizacién, Sellado y Reparacion de Techos de Puerto Rico”, podrén solicitar
de la Junta la licencia, sin tener que aprobar examen alguno. Deberdn, sin embargo,

cumplir con los demads requisitos establecidos por la Ley y que asi lo solicite la Junta.
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La Junta solo otorgara licencia a los contratistas que estén registrados en el
Departamento de Asuntos de Consumidor y no tengan querellas ante dicho organismo

en los ltimos tres (3) afios, dentro del término agui dispuesto.

Seccién 3.- La Junta Examinadora de Contratistas de Impermeabilizacién, Sellado
y Reparacién de Techos aprobara o enmendaré la reglamentacion y las normas que sean
necesarias para la consecucién de esta Ley.

Seccién 4.- Supremacia

Las disposiciones de esta Ley y los reglamentos o normas que se adopten en conformidad

con esta prevalecerdn sobre cualguier otra disposicién de ley, reglamento o norma que estuviera

en _conflicto con la misma. No obstante, por ser de cardcter excepcional, no invalida el resto de las

disposiciones y la vigencia de la Ley 281-2000, segun enmendada, que crea la Junta de

Contratistas de Servicios de Impermeabilizacién, Sellado y Reparacién de Techos de Puerto Rico,

ni los reglamentos adoptados en virtud de la misma, u otras disposiciones administrativas o

reglamentarias que no sean contraria a estos propisitos.

Seccion 4- 5- Clausula de Separabilidad.

Si cualquier parte, articulo, parrafo o inciso de esta Ley fuere declarado
inconstitucional por un Tribunal con jurisdiccidn, tal dictamen no afectard ni invalidara
el resto de esta Ley, sino que el efecto del dictamen de inconstitucionalidad quedaré
limitado a la parte, articulo, parrafo o inciso de esta Ley que hubiere sido declarado
inconstitucional.

Secci6n - 6. - Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.



















































Dicho plantel escolar, cuenta con el equipo e instalaciones especiales dirigidas a
atender estudiantes con problemas de movilidad y diversidad cognitiva, entre ellos un
salén de Educacién Fisica Adaptada y talleres para el desarrollo de destrezas de vida
independiente y de empleabilidad. Por lo que la escuela, es considerada como un centro
académico de nivel superior especializado en la educacién de nifias y nifios con
diversidad funcional matriculados en el Programa de Educacién Especial. Actualmente
cuenta con una matricula de 85 estudiantes.

Nos indica también la exposicién de motivos, que el 85% de los estudiantes
matriculados necesitan la coordinacién de servicios de transportacién. Ademds, que
cuentan con servicio de Internet inaldmbrico en la totalidad del campus y purificadores
deaire. Sin embargo, la incertidumbre principal que hoy confronta la comunidad escolar
de la Pedro C. Timothee se deriva de controversias sobre la ubicacifn de sus estudiantes,
toda vez que los edificios presentan deficiencias fisicas que ponen en riesgo la estabilidad
estructural de las instalaciones. Lo que ha provocado, la incertidumbre por la reubicacién
del estudiantado, el personal docente y no docente, los posibles problemas de
hacinamiento, las condiciones fisicas en que se encuentran las escuelas consideradas
como alternativas, la logistica escolar y el reinicio de las clases presenciales, entre otros.
Otro dato que se desprende de la misma, es que el titular de la propiedad donde radica
la escuela Pedro C. Timothee lo es el Departamento de Transportacién y Obras Prblicas
(DTOF), mientras que la responsabilidad de ofrecer mantenimiento rutinario a la
estructura corresponde es la OMEP.

En cuanto a los Programas Educativos Individualizados (PEIs) correspondientes,
al estudiantado reubicado no le han sido revisados conforme a derecho con el propésito
de procurar el consentimiento de las madres y padres, ni de reflejar la nueva realidad y
ubicacién de las nifias y nifios de la Bscuela Pedro C. Timothee (Anexo) registrados en el
Programa de Educacién Especial. A esto, 1 Secretaria Interina Asociada, Dra. Jessica Diaz
Vizquez, argumentt que no es necesario revisar los PEls toda vez que “la localizacién
cambi6, pero la ubicacién no ha cambiado” y expuso que la ubicacién y la localizacién de
- un estudiante son “cosas distintas”. Sefialé, ademds, que la localizacién es un asunto que
decide exclusivamente la Regisn Educativa con la Directora de la escuela. Sin embargo,
no pudo identificar una fuente juridica como fundamento de su posicién. De las fuentes
juridicas consultadas por la Comisién, entre ellas la Sentencia por Estipulacién, no se
desprende tal tecnicismo.

La obligacién del Departamento de Educaci6n para con el estudiantado registrado
en el Programa de Educacién Especial emana de distintas fuentes legales. Existe un
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ruedas demuestra lo incorrecto de ese anélisis, pues el DE ha ubicado a esa nifia en un
plantel repleto de barreras arquitecténicas, Tal interpretacién es un craso incumplimiento
de las leyes aplicables y de la Sentencia por Bstipulacién en el caso de Rosa Lydia Vélez
v. Departamento de Educacién.

: El proceso de reubicacién del estudiantado registrado en el Programa de
Educacién Especial no puede seguir el curso ordinario que se practica con la corriente
tipica, ni ser justificado bajo los mismos fundamentos.

ANALISTS DE LA MEDIDA

La Comisi6én de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, en su
deber de analizar la medida ante su consideracién, le solicité ponencias al Departamento
de Educacién (DE) y a la Directora de la Escuela Pedro C. Timothee (Anexo) del Distrito
Bscolar de San Juan 1.

Luego de su andlisis, el 21 de abril de 2022, la Comisién de Educacién, Turismo y
Cultura convocd a sus miembros a Reuni6én Ejecutiva, donde se presenté un Informe
Negativo de la R.C. del 5. 179. El mismo no fue aprobado por los integrantes de la
Comisién, ni prosperé en su trdmite legislativo en el Senado de Puerto Rico, debido a que

varios legisladores trajeron a colacién ciertos factores que ameritan una nueva evaluacién
de la medida.

A continuacifn, se presenta un resumen de los comentarios ofrecidos por las
agencias antes mencionadas, segiin fueron recibidos, como parte de la evaluacion de la
medida ante nuestra consideracién.

COMENTARIOS
DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién (en adelante DE) por medio de su secretario, Hon.
Eliezer Ramos Parés, en su ponencia expone que la premisa y conclusién que expresa la
exposicién de motivos de la pieza legislativa en discusion, no es correcta. Segtin enuncia
en su escrito, la reglamentacién dicta que los miembros del COMPU de la Bscuela Pedro
C. Timothee (Anexo), considerando el diagnostico o necesidades del estudiantado, tenfan
la responsabilidad de desarrollar los Programas Educativos Individualizados (PEI) de los
estudiantes para trabajar las dreas académicas y funciones que necesitaban los
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Como resultado, y de acuerdo a lo planteado en el memorial explicativo, en el caso
de la escuela Pedro C. Timothee (Anexc), debido a la situacién de emergencia, se hizo el
ejercicio de relocalizar temporalmente a los estudiantes al plantel escolar Esc. Nemesio
Canales con su equipo de maestros, materiales y servicios. Por lo que, lo anterior no
constituye un cambio de ubicacién, pues se trata de una relocalizacién temporera de un
plantel a otro mientras ocurren unas reparaciones, y la localizacién no constituye parte
del FPEL Ante ello, es importante recalcar que el PEI contiene el tipo de instruccién
especialmente disefiada que necesita el estudiante. La localizacién es el lugar donde se
implantard el PEL

En cuanto, a la premisa y conclusién, de que no se habian realizado reuniones de
COMFU, expuesta en la exposicién de motivos del proyecto y que relata de un dato
recopilado en la vista ocular de la Comisién Especial para la Monitoria Legislativa del
Programa de Educaci6n Especial del Departamento de Educacién, tampoco es correcta.
La estructura de la escuela no determina la ubicacién del estudiante. Como han descrito
en su ponencia, no hay cambio de ubicacién sino una relocalizacién temporera, mientras
se realizan las mejoras necesarias al plantel escolar. El DE cumplié con lo requerido en la
sentencia del caso Rosa Lydia Vélez y otros vs. Awilda Aponte, pues se llevaron a cabo
los COMPU's de los estudiantes en el 94% previo a los cinco dias que establece la
sentencia y el resto previo al inicio de clases. Por lo que es conviene explicar, que ningtin
estudiante recibi6 un cambio de ubicacién, sino que se trata de una relocalizacién
temporal mientras se realizan las reparaciones requeridas. De igual forma aclaramos que
los padres de la escuela Pedro C. Timothee (Anexo) fueron convocados por la directora
escolar el 7 de septiembre de 2021, para informarles sobre la relocalizacién de Ia escuela,

por lo que no es cotrecto establecer que no ha habido comunicacién con los padres del
plantel escolar.

Referente al caso particular de la estudiante de silla de ruedas, que también expone
la medida, el DE indic6 que luego de analizar la instruccién especialmente disefiada y
descrita en su PEI, se determiné que la escuela Nemesio Canales no era més apropiada
para implementarlo. Por lo tanto, fue relocalizada a la escuela Luis Pales Matos (La
Esperanza), escuela de educacién especial que no tiene barreras arquitecténicas. Dicho
caso es el ejemplo de que la ubicacién y la localizacién son procesos diferentes y que se
trabajan en instancias diferentes.






* Referente a la reparacién de los bafios (atemperarlos para estudiantes con diversidad
funcional) aceras y la reparacién de la impermeabilizacién de techos, estdn a la
espera de Ia fecha de comienzo.

CONCLUSION

Esta Comisi6én, luego de evaluar todos los elementos referentes a la medida en
discusi6n, entiende que aunque el DE cumpli6 con el debido proceso y la reglamentacién
necesaria para desarrollar los Programas Educativos Individualizados (PEI) de los
tudiantes, es menester, trabajar las dreas académicas y funciones que necesitaban los
estudiantes de la Escuela Pedro C. Timothee (Anexo). Ademés, de ofrecerle a los padres,
madres y/o encargados(as) que han presentado alguna dificultad por la cual sus hijos no
puedan asistir a la reubicacién temporera de la escuela, las alternativas necesarias para

atender sus reclamos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este
Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado 179,
sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

.

ADAL A MONTES
Presiden

Comisién de Educacién, Turismo y Cultura






La Escuela Pedro C. Timothee (Anexo) es un centro académico de nivel superior
especializado en la educacién de nifias y nifios con diversidad funcional matriculados
en el Programa de Educacién Especial. La matricula actual es de 85 estudiantes. De
estas estudiantes, el 85% necesita la coordinacién de servicios de transportacion. El
plantel de la escuela cuenta con equipo e instalaciones especiales dirigidas a atender
estudiantes con problemas de movilidad y diversidad cognitiva, entre ellos un salén de
Educacién Fisica Adaptada y talleres para el desarrollo de destrezas de vida
independiente y de empleabilidad. Ademas, cuenta con servicio de Internet inaldmbrico
en la totalidad del campus y purificadores de aire, Desde julio de 2019 la direccién de la
escuela ha estado a cargo de la Profa. Hayxa Feliciano Herndndez. El actual titular de la
propiedad donde radica la escuela es el Departamento de Transportacién y Obras
Piblicas (DTOP), mientras que la responsabilidad de ofrecer mantenimiento rutinario a
la estructura corresponde a la OMEP.

La incertidumbre principal que hoy confronta la comunidad escolar de la Pedro
C. Timothee (Anexo) se deriva de controversias sobre la ubicacién de sus estudiantes,
toda vez que los edificios presentan deficiencias fisicas que ponen en riesgo la
estabilidad estructural de las instalaciones. La situacién se exacerba por la falta de una
determinacién administrativa final sobre dénde se ofreceran los servicios mientras se
corrigen las deficiencias estructurales del campus. En diciembre de 2019 la escuela cerré
sus puertas. Entre el 18 de febrero de 2020 (con posterioridad a los terremotos de enero
de 2020) y el 13 de marzo de 2020 (cuando se decretb el cierre como consecuencia de la
presente pandemia) las estudiantes y empleadas de la Anexo se trasladaron al plantel
de la Escuela La Esperanza (Luis Palés Matos). Mientras permanecieron en la Escuela La
Esperanza, la comunidad confronté problemas de hacinamiento, ya que todos sus
estudiantes, docentes y personal administrativo se acomodé en un ala de escasamente
cinco salones. Desde entonces, no se ha reiniciado el servicio de clases presenciales para

sus nifias y ninos.
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la década de 1940- como segunda opcién. Esa visita se concret6 el jueves, 19 de agosto
de 2021. Alli, a pesar de la buena voluntad y vocacién de servicio de su director escolar,

Dr. Arcadio Matos Pérez, el Consejo Escolar de la Anexo tampoco encontré situaciones

estructurales 6ptimas. Se supone que la escuela receptora opere en horario regular, sin

embargo, fue cerrada temporeramente el pasado miércoles 25 de agosto, como

precaucién por la deteccién de casos de COVID-19 y un nivel critico de contagios en la
comunidad. En la Escuela Nemesio R. Canales, la Comisién Especial hall6, entre otras

situaciones, lo siguiente:

8

8.

La comunidad de la Nemesio R. Canales también se encuentra en riesgo de
ser desplazada y reubicada, toda vez que existe controversia sobre a quién
corresponde la titularidad de finca donde radica.

Los salones de clase no tienen acceso al servicio de Internet.

A pesar de haberse corregido varias barreras estructurales como anticipo de
la llegada del estudiantado de la Anexo, todavia restan muchas por
subsanarse.

Los baifios presentan barreras arquitecténicas.

A causa del disefio de mediados de siglo pasado, no hay rampa para acceder
el segundo piso, ni pasamanos en algunas escaleras ni ascensores.

En el suelo de los pasillos del segundo piso se observan grietas de varios
centimetros de ancho.

En los salones del segundo piso, que servirdn como aulas para la mayoria del
estudiantado de la Anexo, restan asuntos ambientales y técnicos por
corregirse como: consolas de aire acondicionado que no sirven, comején,
gabinetes rotos, fregaderos que no funcionan y equipo pesado para
decomisar.

La mayoria de los salones no cuentan con aire acondicionado ni abanicos.

Aun asi, ante la falta de alternativas ideales, la Anexo acepté relocalizarse de

manera provisional en un espacio de 9 salones de la Escuela Nemesio R. Canales. No






Por definicién, uno de los aspectos que debe constar en el PEI es la ubicacién de
la estudiante. Dicha ubicacién es el lugar donde la estudiante recibird los servicios
educativos y relacionados necesarios para progresar en el tiempo dispuesto y acordado
por el COMPU. Dicha ubicacién debe ser la més cercana a su hogar y la que se ajuste a
las necesidades de la estudiante. Segtin el Manual de Procedimientos de Educacién
Especial, en la parte VIII del PEI debe constar cudl es la alternativa de ubicacién
acordada por el COMPU, donde la estudiante recibird los servicios e incluso si se
consideré més de una alternativa y se rechaz6. También, es mandatorio que al discutir
la ubicacidn se contemple la existencia de barreras arquitectonicas en el plantel escolar
donde se implementara dicho PEL

Por lo tanto, en el caso de la matricula de la escuela Pedro C. Timothee (Anexo),
la cual se compone de 85 estudiantes -registrada en su totalidad en el Programa de
Educacién Especial- era imperativo convocar al COMPU y discutir de manera
individual las necesidades de cada una de las estudiantes previo a determinar la
ubicacién. Segiin se desprendi6 de las expresiones vertidas en la Vista Ocular celebrada
por esta Comisién Especial, el personal del Departamento de Educacién admitié no
haberlos convocado atin y argumenté que no es necesario. Se amparan en una
interpretacién trunca del ordenamiento juridico insistiendo en que ubicacién y
localizacién no tienen relacién real o juridica alguna. Para el DE, el concepto de
ubicacién se refiere exclusivamente a condiciones tales como nivel académico, tipo de
salén (corriente regular o a tiempo completo) o niimero de estudiantes por grupo.
Insiste en que la ubicacién no estd vinculada a la escuela particular donde se ofrecerd el
servicio educativo. Por lo que reclamaron en que la agencia tiene la discrecion de
escoger a qué plantel debfan reportarse las estudiantes sin necesidad de convocar el
COMPU, revisar el PEI o tan siquiera informar a las madres de éstos. El caso particular
de la estudiante con silla de ruedas demuestra lo incorrecto de ese analisis, pues el DE
ha ubicado a esa nifia en un plantel repleto de barreras arquitectonicas. Tal
interpretacién es un craso incumplimiento de las leyes aplicables y de la Sentencia por
Estipulacién en el caso de Rosa Lydia Vélez v. Departamento de Educacién.








































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 na. Asamblea 5ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
]\ de marzo de 2023
Informe sobre la R. del S. 138

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacién
de la Resolucién del Senado 138, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompana.

La R. del S. 138 propone ordenar a la Comisién de Agricultura y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico realizar un estudio de la situacién actual de la
Industria Lechera en Puerto Rico incluyendo sus necesidades y problemas maés
apremiantes a ser atendidos.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Agricultura y Recursos Naturales
del Senado de Puerto Rico, segiin dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos
en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucidn del Senado 138 con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

v

Marially gzéiefz Huertas

Presidenta
Comision de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DERUERTORICO
ESTADO LIBRE ASOCIADQO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 1ra- Sesidn
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 138
15 de marzo de 2021

Presentada por la sefiora Riquelme Cabrera

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

"fﬂS& Para ordenar a la Comisién de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto
Rico realizar un estudio de la situacién actual de la Industria Lechera en Puerto
Rico incluyendo sus necesidades y problemas méas apremiantes a ser atendidos.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Industria Lechera es uno de los principales y mds importantes motores
econémicos del sector agricola en Puerto Rico. De igual manera representa la seguridad
en la produccién y distribucién de productos lacteos para miles de familias

puertorriquefias enla-isla.

Es politica publica fortalecer la calidad de vida de nuestro pueblo, que a su vez es
cénsono con ayudar a potenciar en su méaxima capacidad las actividades de la Industria
Lechera enla-isla el pafs para la comercializacion local y de exportacion de este sector

agricola.

Siendo imperativo el desarrollo del sector de la Industria Lechera en la-isla Puerto

Rico, se requiere que la Comisién de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de
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Puerto Rico realice un estudio que incluya los incentivos, subsidios, servicios

disponibles y problemas a atender en este sector.

Por lo antes expuesto, el Senado de Puerto Rico tiene como prioridad realizar este
estudio y tener de primera mano aquellos datos disponibles y necesarios para conocer
la situacién actual de la Industria Lechera en Puerto Rico, incluyendo sus necesidades y

problemas a atender.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccidn 1.- Se-erdena Ordenar a la Comisién de Agricultura y Recursos Naturales
del Senado de Puerto Rico a realizar un estudio de la situacién actual del sector de la
Industria Lechera en Puerto Rico incluyendo sus problemas y necesidades a ser
atendidos.

Seccion 2.- La Comision de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de

Puerto Rico debera rendir un informe con sus hallazgos; y recomendaciones dentro de los

noventa (90) dias después de la aprobacion de esta Resolucién y un informe final eenelusiones

antes de finalizar la Segunda-Sesién-Ordinaria-delaaectual Séptima Sesion Ordinaria de la

Decimonovena Asamblea Legislativa.

Seccién 3.- Esta resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma. Asamblea 3ra- Sesion
Legislativa Orf:linaria
SENADO DE PUERTO RICO »

P.dela C. 854

INFORME POSITIVO
C]_ de junio de 2022
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. de la C.
854, recomienda su aprobacién, con enmiendas, segin incluidas en el Entirillado
Electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 854 tiene como propdsito “crear la “Ley para Garantizar
el Acceso a Servicios Esenciales en Situaciones de Emergencia”; y para otros fines
relacionados”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién informante solicité y obtuvo comentarios de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (“AAA”); LUMA Energy Service Company, LLC;
Departamento de Seguridad Publica (“DSP”); al Negociado de la Junta de
Telecomunicaciones adscrito a la Junta Reglamentadora de Servicios Ptblicos de Puerto
Rico; a la Alianza Puertorriquefia de Telecomunicaciones; Puerto Rico Telephone
Company (Claro); y a Liberty Communications of Puerto Rico. Por su parte, CTIA y DM
Wireless, LLC presentaron comentarios motu proprio.



RESUMEN DE COMENTARIOS
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

La presidenta de la AAA, Ing. Doriel Pagan, no endosa la aprobacién del P. de la C.
854. A su juicio, la medida es innecesaria, puesto que, la Autoridad no interrumpe el
servicio de agua y alcantarillado sanitario por falta de pagos durante el paso de un evento
atmosférico o desastre natural. Asi las cosas, destaco lo siguiente:

Durante la preparacién para el paso de tormentas o huracanes,
la Autoridad activa un Plan de Contingencia y conforme al
mismo se imparten instrucciones dirigidas a no interrumpir por
falta de pago los servicios de agua y alcantarillado sanitario a
ninguno de nuestros clientes. Una vez pasado el evento
atmosférico, la prioridad de la Autoridad es normalizar todos los
servicios, a fin de no sélo continuar brindando el servicio de
agua potable y de alcantarillado sanitario a la ciudadania, sino
que las operaciones ordinarias de la corporacién piiblica se
reestablezcan a la mayor brevedad.!

Al evaluar las disposiciones de la medida, la AAA esbozé preocupaciones por la
ambigiiedad y vaguedad en su Articulo 3, puesto que, “no establece con certeza cudndo
culminaré el periodo mediante el cual la Autoridad no puede suspender los servicios de
acueductos y alcantarillados por falta de pago”.2 Asimismo, la corporacién ptiblica
expuso que acorde a la politica ptiblica establecida bajo la Ley Num. 20-2017, segtn
enmendada, conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto
Rico”, se pretende lograr la pronta recuperacién de los servicios necesarios a los
ciudadanos, instituciones y gobierno en general. En este sentido, entiende que “la
facultad en retomar las operaciones de una utilidad ptblica, como lo es la Autoridad, va
a depender de sus circunstancias particulares. Tan pronto la utilidad posea las
condiciones necesarias para normalizar sus operaciones, es quien debe tomar la
determinacién de regularizar sus procesos”.?

De este modo, la AAA sostuvo que la inclusién de la corporacién piiblica en el
proyecto “podria incidir en el criterio de ésta para ejercer debidamente sus funciones en
situaciones de emergencia, méxime cuando no se establece con certeza cuando culminaré
el periodo mediante el cual la Autoridad no pueda suspender los servicios de acueductos
y alcantarillados por falta de pago” .4

; Memorial Explicativo de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, pag. 2.
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LUMA Energy, LLC

En cuanto al P. de la C. 854, el presidente y CEO de LUMA, Wayen Stensby,
expres6 que, desde que el consorcio se convirti6 en el Operador del Sistema de
Transmisién y Distribucién ("T&D System”) de la Autoridad de Energia Eléctrica
(“AEE”), LUMA ha trabajado en la preparacion de un plan de respuesta ante emergencias
(Emergency Responce Plan o “ERP”), que fue sometido y aprobado por el Negociado de
Energia de Puerto Rico. Asimismo, el operador del sistema eléctrico esbozé que, aunque
los Gobernadores de Puerto Rico han emitido declaraciones de emergencia mediante
6rdenes ejecutivas, estas no exceptiian a los consumidores y/o abonados del pago de
tales servicios, sino que ordena que los servicios esenciales no sean descontinuados a los
ciudadanos durante el periodo de duracién de la emergencia. De este modo, Stensby
expresd estar “[...] deeply commitment to our customers and with the people of Puerto
Rico. This commitment includes LUMA's assurances to not discontinue electric service
to our customers during the period where the governor of Puerto Rico or the President
of the United States of America has declared a state of emergency or disaster”.5

Departamento de Seguridad Publica

El Secretario de Seguridad Piblica, Alexis Torres Rios, favorece de la aprobacién
del P. de la C. 854. Tras recibir el insumo del Comisionado del Negociado para el Manejo
de Emergencias y Administracién de Desastres ("NMEAD”), el DSP sostiene que “esta
medida legislativa es necesaria para garantizar los servicios esenciales en situaciones de
emergencia, pues es meritorio evitar que los mismos sean interrumpidos por falta de
pago en momentos de sosiego para el ciudadano/consumidor. A tales fines, entendemos
que, la aprobacién de la medida, resultaria en un esfuerzo adicional en beneficio de
nuestros ciudadanos que, durante los tltimos afios, han sufrido los embates de los
desastres naturales a los que nos hemos enfrentado como pueblo.6

Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico

La presidenta del NET, Lcda. Zaida E. Cordero Lopez, asi como el presidente de
la JRSP, Ing. Lic. Edison Avilés Deliz, favorecen la aprobacién del P. de la C. 854, con
enmiendas. En tal sentido, sugieren enmendar “... el Articulo 6, a los efectos de ordenar
no solo al NET, sino también al Negociado de Energia de Puerto Rico (NEPR) y a la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico (AAA) a adoptar o modificar
sus reglamentos para facilitar la implementacién de dicho proyecto de ley, ya que el
NEPR y la AAA tienen la responsabilidad de regular los servicios de energia eléctrica y
agua potable, respectivamente”. De igual forma, recomiendan enmendar el Articulo 7,
para ordenar no solo al NET a imponer penalidades a personas juridicas o naturales que
incumplan con lo establecido en la presente Ley y sus reglamentos, sino también

¥ Memorial Explicativo de LUMA Energy, LLC, pdg. 2.
6 Memorial Explicativo del Departamento de Seguridad Piblica, pag. 2.



ordenarle al NEPR y a la AAA a imponer tales penalidades sobre los servicios que
regula.’

Coeténeamente, recomiendan enmendar la Ley Num. 33 de 27 de junio de 1985,
segin enmendada, conocida como “Ley para Establecer Requisitos Procesales Minimos
para la Suspensién de Servicios Publicos Esenciales”, en cuanto establece mecanismos y
requisitos procesales para salvaguardar los derechos de abonados o usuarios de servicios
publicos. En cuanto a la industria de las telecomunicaciones, expresaron que “...aunque
el servicio de telecomunicaciones y data es un servicio esencial, el mismo es provisto
exclusivamente por compaiifas privadas, a diferencia de otros servicios esenciales que
son provistos por corporaciones ptiblicas”.8 En tales circunstancias, otorgan deferencia a
los argumentos que integrantes de dicha industria puedan realizar en torno al proyecto.

Alianza Puertorriqueria de Telecomunicaciones
La Alianza Puertorriquefia de Telecomunicaciones se opone a la aprobacién del P. de la
C. 854, toda vez que, a su juicio, la media posee muiltiples incongruencias que no refleja
los esfuerzos tomados por la industria de telecomunicaciones desde el paso de los
huracanes Irma y Maria por Puerto Rico. En tal sentido, la APT expres6 lo siguiente:

La exposicién de motivos de la medida hace alusién al paso de
los huracanes Irma y Maria por Puerto Rico y el efecto en
nuestros ciudadanos. Ante esa emergencia, las companias que
pertenecen al sector de las telecomunicaciones, las cuales
proveen el servicio esencial de comunicaciones, respondieron de
forma voluntaria acorde con nuestro compromiso de ayudar a
nuestros clientes. Entre las gestiones que se hicieron se
incluyeron planes con clientes para evitar el corte de servicios
debido a la falta de pago. No se cobré a los clientes por el tiempo
que no tuvieron servicio, brindaron conectividad gratuita a
través de todo Puerto Rico y se hicieron diferentes gestiones para
atender las necesidades de los clientes. Todo esto se hizo con
fondos propios de la industria y aunando esfuerzos privados
que movilizamos de varios lugares del hemisferio para apoyar a
los clientes y reestablecer el servicio de telecomunicaciones en
Puerto Rico.?

Sin embargo, la Alianza expresé que la verdadera limitacion al acceso y servicio de
telecomunicaciones ocurrié como consecuencia de la falta de energia eléctrica, y por la
cual dependen de la AEE. Por ende, argumentan que, durante la pandemia del COVID-
19, miiltiples comparifas de la industria de telecomunicaciones en Puerto Rico se unieron
a la iniciativa de la Comisién Federal de Comunicaciones (“FCC”, por sus siglas en

7 Memorial Explicativo del Negociado de Telecomunicaciones, pag. 3.
81d. pag. 4.
? Memorial Explicativo de la Alianza Puertorriquefia de Telecomunicaciones, pag. 1.



inglés), “Keep Americans Connected ", proponiendo que, a pesar de la inhabilidad de pagos
como consecuencia de la pandemia, el servicio provisto a los usuarios no fuese
desconectado. Por otro lado, el memorial suscrito expone que el Proyecto no contempla
las particularidades operacionales del sector privado ni tampoco sobre la delimitacién
especifica y /o periodo de duradero de la implementacién de un “estado de emergencia”,
las cuales son acciones exclusivas del gobierno y sobre las cuales la industria privada de
telecomunicaciones no posee la capacidad en derecho de afectar.

Enlo particular a la intermitencia y /o falta del servicio del Sistema de Emergencias
9-1-1, la APT planted, para récord, lo siguiente:

Entendemos que la preocupacién principal que se intenta
atender es que los ciudadanos puedan tener acceso al Sistema de
Emergencias 911. Sobre el particular cabe mencionar, que la
Comisién Federal de Comunicaciones, (en adelante, “"ECC”, por
sus siglas en inglés) en su reporte E911 First Memorandum
Opinion and Order del 1977 requiri6 de los proveedores de
servicio inalambricos Commercial Mobile Radio Services (CMRS)
que completen llamadas al 911 terminéndolas en el Public Safety
Answwering Point (PSAP) sin importar el estatus de suscripcién
del abonado. Por lo tanto, aunque un ciudadano tenga su
servicio desconectado por falta de pago tiene que poder llamar
al 911. (Enfasis nuestro)

Ademés, la FCC requiere que los proveedores de servicios
inalambricos conecten las llamadas al 911 con el PSTN (Public
Switched Telephone Network o Red Telefénica Pdblica
Conmutada) ya sea el usuario del teléfono uno de sus
suscriptores o no.10

Finalmente, sostienen que el Proyecto no toma en consideracién el efecto
econémico que implicarfa dejar de cobrar para una empresa pequefia o mediana en la
capacidad de mantener su operacién a flote, las aportaciones al Fondo del Sistema de
Emergencias 9-1-1, al Fondo de Servicio Universal de Puerto Rico, ni sobre las
recaudaciones ni el pago del Impuesto de Ventas y Uso (“IVU”) sobre el cual el servicio
de telecomunicaciones esta sujeto.

Liberty Communications of Puerto Rico
Liberty Puerto Rico se opone a la aprobacién del P. de la C. 854. Basicamente, expresan
haber participado del proceso de recuperacién del pais, desde el impacto de los huracanes
Irma y Maria en el 2017 hasta el azote de la pandemia del COVID-19, otorgando a sus
consumidores diversas herramientas de ayuda, como créditos automaticos; moratorias;
eliminacién de deudas pre-existentes; establecimiento de puntos de acceso Wi-Fi

01d. pag. 2.



(“Hotspot”) a lo largo de todo Puerto Rico y zonas afectadas; proveyendo ayudas a
damnificados; ofreciendo planes de pago; acceso gratuito a programacién de cable; entre
otros. En cuanto las preocupaciones surgidas sobre la limitacién del Sistema de
Emergencia 9-1-1, nos comento lo siguiente:

Liberty ha sido consciente y reconocido las necesidades de sus
clientes y de la ciudadania en general en las diferentes
emergencias y ha respondido oportunamente para atender
dichas necesidades. Ante ello es importante traer a la atencién
de esta Honorable Comisién que los teléfonos, aun cuando estan
desactivados, pueden llamar al 911. Por lo tanto, en caso de
emergencia, cualquier persona con un teléfono mévil con carga
debe poder llamar al 911 en casos de emergencia aun cuando
no cuente con un plan o servicio de teléfono.11(Enfasis provisto)

Asimismo, entienden que la medida es campo ocupado por Ley Federal, en
particular, bajo el estatuto 47 U.S.C. § 332(c)(3)(A), el cual expone la limitacién e
incapacidad de cualquier estado o gobierno local a determinar y/o regular las tarifas
cobradas por las companias de telecomunicaciones. Por otra parte, la compafiia destac6
lo particular a las obligaciones contractuales y lo pertinente a las declaraciones de
emergencias emitidas por las instituciones ptiblicas y su impacto sobre este importante
sector.

Otro punto a considerar por esta Comisién es que al igual que
sucede con los individuos, las obligaciones contractuales,
operacionales y financieras de Liberty no cesan por razén de una
emergencia. Para continuar ofreciendo este servicio tenemos que
continuar pagando a nuestras obligaciones con el gobierno, con
nuestros empleados, suplidores, contratistas y bancos. Ademas,
en un momento tan crucial como este, donde el tréfico en la red
/ sobrepasa significativamente los niveles promedio, resulta

indispensable que Liberty continuamente invierta en el
mantenimiento y actualizaciéon de nuestra infraestructura. Es
por esta razén que a Liberty no le es viable ofrecer servicios
gratuitos.

Sin embargo, la medida no considera la duracién que puedan
tener estas Ordenes de estado de emergencia. Tampoco
considera el impacto que pueden tener estas érdenes en las
finanzas y capacidad de operar de las compaiifas. Si bien los

11" Memorial Explicativo de Liberty Communications od Puerto Rico, p4g. 1.



otros servicios impactados por este proyecto son ofrecidos por
corporaciones publicas, que pudieran recibir fondos o
subvenciones ptblicas, ese no es el caso en las adreas de
telecomunicaciones. Si el negocio no tiene el capital para cumplir
con sus obligaciones, no puede operar y no puede ofrecer los
servicios requeridos.12

DM Wireless, LLC

El presidente de DM Wireless, David Malavé Robles, se opone a la aprobacién del
P. de la C. 854. En esencia, expresa que “el Proyecto no evalda ni toma en consideracién
de forma alguna el efecto que esto pueda tener en la capacidad de una empresa de
mantener su operaciéon a flote”.13 Asimismo, esbozd que instituciones publicas
impactadas por este proyecto pudieran recibir fondos o subvenciones gubernamentales
para mitigar posibles pérdidas ante los eventos contemplados en la medida, pero dicha
realidad no se traducirfa a la industria privada de las telecomunicaciones. Por ende,
sostuvo que:

Si el negocio no tiene el capital para cumplir con sus
obligaciones, no puede operar y no puede ofrecer los servicios
requeridos. Nétese que los negocios que ofrecen los servicios de
telefonfa residencial, mévil o celular, Internet, televisién por
cable o cable TV pagan salarios a empleados, impuestos,
patentes, cargos regulatorios, rentas y muchos otros cargos fijos.
La estabilidad del negocio, como de todo negocio, depende de
que los clientes paguen por el servicio ofrecido.

Obsérvese que en todas las emergencias la industria de las
telecomunicaciones ha dicho presente y ha hecho mudiltiples
gestiones para llevar conectividlad a los ciudadanos,
demostrando su compromiso social y moral con Puerto Rico. Sin
embargo, cada negocio ha hecho esto en consideracién a su
/ capacidad econémica y su necesidad de cumplir con sus
obligaciones. Requerir lo contrario solo dificultarla atn més
hacer negocios en Puerto Rico y desincentivar la creacién de
nuevos negocios y la expansién de aquellos existentes.!4

CTIA
La Asociacién Comercial para la Industria de las Comunicaciones Inaldmbricas
(“CTIA”) se opone a la aprobacién del P. de la C. 854. Segtin comenta su vicepresidente

12 1d. pég. 3.
13 Memorial Explicativo de DM Wireless, LLC., pég. 1.
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de Asuntos Legales del Estado, Gerard Keegan “aunque la medida tiene buenas intenciones,
este proyecto de ley es innecesario debido a que los proveedores de telefonia mévil ya
trabajan con sus usuarios para mantenerlos conectados durante casos de emergencia, y
la ley federal, especificamente la seccién 332(c) de La Ley de Comunicaciones, anula esta
legislacién”.15

En cuanto a lo anterior, expresé que, durante la pandemia del COVID-19, los
proveedores de telefonfa mévil firmaron el compromiso “Mantener la Conexién de los
Estadounidenses” (“Keep Americans Connected”), el cual fue promulgado por la Comisién
Federal de Comunicaciones, (en adelante, “FCC”, por sus siglas en inglés). Dicho acuerdo
perseguia el que ningtin usuario residencial ni pequefia empresa quedara desprovisto de
los servicios de telecomunicaciones por falta de pago durante un periodo de sesenta y
tres (63) dias, entre otros asuntos. Asimismo, la CTIA impulsé la iniciativa “Nifios
conectados” (“Connectig Kids"), fomentdndose los programas de conectividad.

Por otro lado, argumentan que el proyecto acttia en contra del estado de derecho
vigente, debido a que la seccién 332(c)(3)(A) del titulo 47 del Cédigo de los Estados
Unidos, dispone que los Gobiernos Estatales no pueden regular el cobro de las tarifas de
los servicios de las compafiias de telecomunicaciones privadas. Asimismo, la FCC “ha
determinado que la seccién 332(c)(3)(A) «prohibe a los estados prescribir, establecer o
fijar las tarifas» de los proveedores de servicios inalambricos. Los tribunales federales
estuvieron de acuerdo con esa resolucién y sostuvieron que los estatutos estatales que
regulan las tarifas de los servicios méviles tienen preferencia”.16 Por tltimo, CTIA planted
que el P. de la C. 854 es innecesario toda vez que las compafifas de telecomunicaciones
cuentan con mecanismos para asegurar la prestacién de servicios a sus usuarios, ademas
de que tilda de inadmisible la regulacion de tarifas propuesta por la medida en referencia,
dado que incurria en una violacién directa a los estatutos federales vigentes.

Puyerto Rico Telephone Company (CLARO)

La PRTC se opone a la aprobacién del P. de la C. 854. En esencia, expresan que “el
Proyecto levanta serias preocupaciones constitucionales con respecto a los derechos sobre
la propiedad privada, en particular, que la propiedad privada no ser4 destinada para uso
publico sin mediar justa compensacién y que ninguna persona serd privada de su
propiedad sin debido proceso de ley. De igual forma, quebranta el derecho constitucional
en torno a la libertad de contratacién, toda vez que en lo que respecta a las
telecomunicaciones, la medida tiene el efecto de menoscabar las relaciones contractuales
entre partes privadas. Ademas, el Proyecto adolece de vaguedad y ambigiiedad, lo que
lacera el debido proceso de ley con respecto a la aplicacion de sus disposiciones”.”

15 Memorial Explicativo de CTIA, pag. 1.
16 Id. pag. 2.
17 Memorial Explicativo de la Puerto Rico Telephone Company, p4g. 1.



Asimismo, puntualizaron sus preocupaciones en cuanto al potencial menoscabo de
recaudos de las compafifas de telecomunicaciones, lo cual impactaria directamente su
habilidad de inversién en infraestructura, expansién y cobertura, inversién en nuevas
tecnologias y programas para sus usuarios y consumidores, asi como la capacidad de
recuperacién de las empresas posterior a un evento catastrofico o desastre natural, entre
otros asuntos. De aprobarse la medida, se perjudicaria el andamiaje existente que permite
que las compafifas en referencia puedan proveer sus servicios a precio asequibles toda la
ciudadania por igual. Por otro lado, se expuso que el Proyecto pone en peligro el Fondo
de Servicio 9-1-1, cuyos recaudos se obtienen de las facturas de telecomunicaciones de los
clientes.

En materia de derecho constitucional, sostienen que la Quinta Enmienda de la
Constitucién de los Estados Unidos de América regula la adquisicién de un bien privado
por o para uso publico. Por su parte, el Tribunal Supremo de los Estados Unidos ha
establecido “la diferencia entre un ‘physical taking’ (incautacién fisica) y un ‘regulatory
taking’ y aclaré la normativa vigente, pronunciamiento que es de particular aplicacién a
la situacién que nos ocupa”.!® En sintesis, el Supremo Federal ha resuelto repetidamente
que, si el Estado adquiere un bien privado, la Quinta Enmienda impone y otorga una
compensacion justa al propietario de la propiedad privada por dicha accién. Ello puede
ser visto y analizado en detalle el Cedar Point Nursery v. Hassid, 141 S5.Ct. 2063, 2071 (2021).
Asimismo, es necesario considerar que “cuando el gobierno, en lugar de apropiarse de la
propiedad privada para sf mismo o para un tercero, impone regulaciones que restringen
la capacidad de un propietario para utilizar su propia propiedad, se aplica un estdndar
diferente”.1?

En cuanto a Puerto Rico, la PRTC destacé lo dispuesto en las secciones 7 y 9 del
Articulo II de la Constituciéon del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. En sintesis,
plantean un lenguaje similar a la Carta Magna Federal. Asi pues, en cuanto a la
jurisprudencia local, y lo expuesto por nuestra constitucién, destacaron lo siguiente:

Acorde con dicha ley suprema, nuestro mas alto foro ha
reconocido que “el derecho a la propiedad privada constituye
uno de los pilares sobre los cuales descansa nuestro
ordenamiento juridico y nuestro sistema democritico de
gobierno.” La autoridad para expropiar estd limitada por la
exigencia de que la cosa sea un fin piblico y se pague justa
compensacién. Por ende, cuando el gobierno ejerce el derecho a
expropiar propiedad privada, su proceder estd condicionado a
que la cosa expropiada sea para un fin ptblico, y a que se pague
justa compensacién por la misma.20

18 1d, pag. 3.
Y Id. pag. 4.
2 [d, pag. 6.
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Asi las cosas, para la PRTC el P. de la C. 854 “constituiria un ‘per se physical taking’
pues pretende prohibir en circunstancias determinadas el derecho de las compaiifas de
telecomunicaciones de excluir del uso de su infraestructura a los suscriptores que
incurran en falta de pago por el servicio que se les provee por medio de dicha
infraestructura”.?! Ademas, mencionan que la medida adolece de vaguedad, puesto que,
“varias disposiciones del Proyecto son tan generalizadas y abarcadoras que no distinguen
con exactitud bajo que circunstancias deben aplicar las prohibiciones esbozadas en los
Articulo 2y 5”.22

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento del Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Desarrollo
Econdémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico
certifica que el P. de la C. 854 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de
los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrollo Econémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio
y consideracion, recomienda la aprobacién del P. de la C. 854, con enmiendas.

fuosamente sometidg;

(L

oty. Gretchen M. Hau

Presidenta

Comisién de Desarrollo Econémico,

Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor

2 Id. pag. 8.
214 pag. 10,
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Referido a la Comisién Para la Preparacién, Reconstrucciéon y Reorganizacion
ante una Emergencia

LEY

Para crear la “Ley para Garantizar el Acceso a Servicios Esenciales en Situaciones de
Emergencia”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el 2017, nuestralsla Puerto Rico sufrié el embate de dos de los peores huracanes
en nuestra historia. Particularmente, el El paso del huracan Marfa-enPuerte-Rieo ha sido
resefiado como el peor desastre natural en la historia moderna de los Estados Unidos de
Norteamérica. Sin lugar a duedas duda, estos huracanes el-pase-deJos-huracanestema—y
Maria-marcaron drasticamente nuestras vidas. No séle solo por lgs implicaciones propias del
evento catastréfico, sino por su efecto en nuestro quehacer diario.

Grandes lecciones fueron aprendidas durante las pasadas temporadas de
huracanes. Entre estas, que resulta imposible estar totalmente preparados para un evento
atmosférico de tal magnitud. Lo que si si podemos controlar es, adoptar medidas para
limitar los dafios que pueden ocasionar estos eventos. Entendemos que es nuestra
obligacién facilitar las herramientas que ayuden a nuestros ciudadanos a estar lo mejor

preparados pesible posibles para este tipo de evento.
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En la preparacién para los eventos atmosféricos previsibles, como lo son los
huracanes, la esta Asamblea Legislativa entiende gque—resulta indispensable eontar-con
asegurar @ nuestra ciudadania los servicios de energia eléctrica y agua potable -agua-petable;

aleantarillado-y-eomunicaciones: Como Asamblea Legislativa, nos corresponde adoptar
la politica ptblica que garantice quelos-ciudadanes-cuenten—eon-estas 4 nuestro Pueblo
herramientas en periedos—de—emeregencias periodos de emergencigs declaradas por el

Gobernador de Puerto Rico o el Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica. En
consideracion a lo antes expresado, se-deben-adeptar nos corresponde adoptar disposiciones

que—garanticen para garantizar que tales servicios_esenciales ne-sean—interrumpides se

mantengan _ininterrumpidamente mientras la ciudadania se vprepara para—durante—la
preparacién-para enfrentar estos eventos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. Titulo.-Fey-

Esta Ley se conocerd y podré ser citada como 1a “Ley para Garantizar los Servicios
Esenciales en Situaciones de Emergencia”.

Articulo 2.-Declaracién de Politica Publica.

Es la politica ptiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico proteger al méximo

posible la vida y seguridad de sus ciudadanos ante eventos atmosféricos y situaciones de

emergencia. Por tanto, Igualmentesexé se declara politica ptblica del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico garantizar gwe g sus ciudadanos euenten—eortas herramientas basicas y

servicios esenciales que les permitan para prepararse para_enfrentar cualquier todo-tipe—de

fenémeno atmosférico.
Articulo 3.-Aplicabilidad.
Desde que Ia el National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA) emita

un aviso de tormenta tropical o huracan para Puerto Rico, o desde que el Presidente de los

Estados Unidos de América o el Gobernador de Puerto Rico declare yn estado de emergencia
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o desastre relacionado con el paso, o debido a los efectos, de una tormenta tropical o huracin en

quedard prohibido que-sean-interrumpides interrumpir por falta de pago_los servicios de

energia eléctrica y de acueductos y alcantarillados. los-siguientes-servicios:
. Telefonia residencial_mévilo colular.

Articulo 4.-Exclusién de Servicio Comercial.

Las disposiciones de_esta la-presente Ley serdn inaplicables a clientes comerciales o

industriales. Disponiéndose, gue nada de lo establecido en esta Ley impedird que, voluntariamente

Y 4 iniciativa propia, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, asi como la entidad piiblica o

privada encargada de facturar y cobrar por el servicio de energia eléctrica en Puerto Rico, puedan

extender tales beneficios a clientes comerciales o industriales.—beneficiarin-exclusivamentea
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Articulo 56.Reglamentacién Reglamentos
Se le ordena al-Negociade-de-Telecomunicaciones-de-PuertoRice; a la Autoridad

de Acueductos y Alcantarillados y el al Negociado de Energia de Puerto Rico, en un

término de noventa (90) dias contados a partir de la aprobacién de esta Ley, a adoptar, derogar,

enmendar o _modificar cualquier reglamento aplicable, a—adeptar—derogar—ernendar—yfo

modificar—los—reglamentos—necesarios_a los fines de lograr una para—facilitar—a
implementacién gdecuada de las disposiciones de esta la-presente Ley. ep-untérmine-no

Articulo 6Z.-Penalidades

Aquelas—personasjuridicas-o-naturales Cualquier persona juridica o natural que
ineamplan incumpla con _las disposiciones de esta lo-establecido-en-la—presente Ley o-os

conforme a la reglamentacién adoptada por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados v pes

el Negociado de Energia de Puerto Rico. Negociado-de Telecomunieaciones-de Puerto-Rico;
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Articulo 79. -Supremacia.
Las disposiciones de esta Ley, y sus los reglamentos o normas que se adopten de
conformidad con la misma, prevalecerdn sobre cualquier otra disposicion en Ley deley,

reglamento o norma que_resulte incompatible con esta Ley. ne-estuviere-er-armonia-conlos

primeros:

Articulo §10. -Separabilidad

Si cualquier cldusula, parrafo, subpdarrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto
dictada no afectara, perjudicara, ni invalidaré el remanente de esta Ley. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra,
articulo, disposicidn, seccidn, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o parte de
la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una

persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracion,



palabra, letra, articulo, disposicién, seccidén, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo,
acépite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién,
dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni invalidara la aplicacion del
remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar
vélidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los
tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor medida
posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional
alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su
aplicacidn a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado
esta Ley sin importar la determinacién de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
Articulo 931. -Vigencia

Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Il de enero de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del P. de la C. 890 con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 890 propone “[e]nmendar los articulos 1, 2, 3 y 4 de la Ley 212-2000,
segin enmendada, conocida como la “Ley de Préstamos y Garantia para el
Establecimiento de Centros de Cuidado Diurno para Nifios y Personas de Edad
Avanzada, Centros de Actividades Muiltiples para Personas de Edad Avanzada e
Instituciones de Cuidado de Larga Duracién, asi como y para Establecer el Fondo
Rotativo para la Autogestion en Comunidades Especiales y de las Mujeres en
desventaja econémica”, con el propésito de reenfocar sus disposiciones, y para crear en
el Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico, un denominado Programa de
Garantia de Créditos e Inversién, mediante el cual se faciliten lineas de garantia o
crédito para la concesién de préstamos, incentivos, o cualquier otra ayuda econdmica
para el desarrollo de los antes mencionados centros de cuidado diurno para nifios y
para adultos mayores, centros de actividades muiltiples para personas de edad
avanzada y establecimientos de cuidado prolongado; y para otros fines relacionados.”



INTRODUCCION

En el afio 2000, se aprobd la Ley 212-2000, segtin enmendada, conocida como la
“Ley de Préstamos y Garantfa para el Establecimiento de Centros de Cuidado Diurno
para Nifios y Personas de Edad Avanzada, Centros de Actividades Miiltiples para
Personas de Edad Avanzada e Instituciones de Cuidado de Larga Duracién, asi como y
para Establecer el Fondo Rotativo para la Autogestién en Comunidades Especiales y de
las Mujeres en desventaja econdmica”, a través del cual se establecié en el Banco de
Desarrollo Econémico para Puerto Rico, en adelante “Banco”, un fondo de préstamos y
garantia para el desarrollo de centros de cuidado diurno enfocados en la nifiez y en las
personas adultos mayores, para centros de actividades miiltiples para personas adultos
mayores, asi como para establecimientos de cuidado prolongado. Al fondo se le asigné
una cantidad de cuatro millones (4,000,000) de d6lares provenientes del Fondo General
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y, ademads, suponia una garantia para
préstamos otorgados por el Banco que fueran referidos bajo sus distintas alianzas con la
Oficina de la Procuradora de la Mujer y otros de similar naturaleza, y aquellos
disefiados para las personas que integraban las Comunidades Especiales de Puerto Rico
en virtud de la Ley 1-2001, segtin enmendada, conocida como “Ley para el Desarrollo
Integral de las Comunidades Especiales de Puerto Rico”.

La Ley 212-2000, supra, se establecié bajo la premisa de los cambios significativos
en el escenario del mercado laboral, en donde las circunstancias de la época requerian
de altos ingresos para la subsistencia de un niicleo familiar, aspecto que, al presente se
ha hecho maés latente y a ello se afiaden los cambios en la composicién poblacional de la
sociedad. Como resultado de lo anterior, se habia creado una necesidad de centros de
cuidado diurno para la nifiez, donde la empresa y agencias gubernamentales crearon
sus propios centros para atender las necesidades de cuido de los hijos de sus
empleados. Esta necesidad obligé al establecimiento de méas centros de cuidado y a la
creacién de incentivos para el financiamiento de estos servicios. Por tanto, mediante la
Ley 212-2000, supra se establecié un fondo para préstamos y un mecanismo para su
otorgacién a aquellos empresarios que deseen instituir un centro de cuidado diurno.

Conscientes de las circunstancias cambiantes a nivel demogréafico en Puerto Rico
particularmente en el reglén de la poblacién de adultos mayores y demanda de
servicios para la nifiez, se plantea en el P. de la C. 890 un reenfoque en las disposiciones
actuales de la Ley 212-2000, supra. El reenfoque consiste en crear en el Banco de
Desarrollo Econémico para Puerto Rico un Programa de Garantia de Créditos e
Inversién, mediante el cual se faciliten lineas de garantia o crédito para la concesién de
préstamos, incentivos, o cualquier otra ayuda econdémica para el desarrollo de centros
de cuidado diurno para la nifiez y para personas adultos mayores, centros de
actividades miiltiples o establecimientos de cuidado prolongado para personas adultos
mayores.



Se expone, ademds, como parte de la Exposicién de Motivos, que lo propuesto
mediante la legislacion crea productos de financiamiento para quienes deseen
establecer negocios nuevos, microempresas y los que interesen expandir operaciones, en
funcién de los objetivos especificos del programa.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado de Puerto Rico
solicité comentarios a la Oficina de Servicios Legislativos y utilizé6 como referencia los
memoriales explicativos del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, el
Departamento de la Familia, la Oficina del Procurador de Personas de Edad
Avanzada del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y del Banco de Desarrollo
Econémico para Puerto Rico, remitidos por la entidades gubernamentales la discusion
y andlisis de la legislacién en la CAmara de Representantes de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICION DE LA OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS, en adelante
“Servicios Legislativos” por medio de su directora, la licenciada Ménica Freire Florit.

La Oficina de Servicios Legislativos como parte de sus comentarios expresa que
no existe impedimento legal para que el P. de la C. 890 sea aprobado para la creacién,
a través del Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico, de un “Programa de
Garantia de Créditos e Inversion”.

Expresaron, ademas, que, aunque lo propuesto en la legislacién reenfocarfa la
concesién de lineas de garantia o crédito para el otorgamiento de préstamos, incentivos
y determinada ayuda econdmica, bajo un denominado Programa de Garantia de
Créditos e Inversion, opinan que tal modificacién podria conllevar un impacto
econdémico que la Junta de Supervisién Fiscal para Puerto Rico pudiese objetar, en
virtud de la Ley Pib. Num. 114-187 de 30 de junio de 2016 (130 Stat. 549), conocida
como “Puerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act” (PROMESA).
Asimismo, se sefiala lo propuesto, en funcién del Fondo establecido al amparo de la Ley
212-2000, segtin enmendada, no serviria de garantia para préstamos futuros otorgados
por el Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico que sean referidos bajo sus
distintas alianzas con la Oficina de la Procuradora de la Mujer y otros de similar
naturaleza, ni para aquellos productos disefiados por dicho Banco para las personas
integrantes de las Comunidades Especiales, segiin descrito por la Ley 1-2001, segtn
enmendada, conocida como “Ley para el Desarrollo Integral de las Comunidades
Especiales de Puerto Rico”. Razones por las cuales entienden existe una posibilidad de



que la Junta de Control Fiscal para Puerto Rico objete la Medida debido al reenfoque de
lo respaldado por el Fondo creado bajo la Ley 212-2000, supra.

La POSICION DEL DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y
COMERCIOQ, en adelante “Departamento”, a través del director de la Oficina de
Asesoramiento Legal, Lcdo. Carlos J. Rios Pierluisi.

En los comentarios del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio se
concluye el no tener objecion en torno a la aprobacién del P. de la C. 890 sujeto a que
se consideren una serie de sugerencias las cuales fueron atendidas como parte del
trabajo realizado por la Comisién Informante de la legislacion en la Cdmara de
Representantes y otras como parte de la seccién de Enmiendas Trabajadas por la Comisién
como parte de este Informe Positivo.

Las sugerencias presentadas estuvieron enmarcadas asuntos varios asuntos.
Primero, sugieren incorporar a los negocios de centros de cuidado existentes que deseen
ampliar los servicios que ofrece, siempre que no estén teniendo pérdidas netas
operacionales y que se encuentren en “good standing” con las demds regulaciones
especificas de su industria. Bien sea en el titulo de la ley o en cualquier otra seccién de
la ley, que se especifiquen que las garantias de créditos e inversién sean para el
establecimiento de nuevos centros, asi como para centros que necesiten inyeccién de
capital para ampliar o mejorar el ofrecimiento de sus servicios condicionado a que el
centro de cuidado no se encuentre en pérdidas operacionales. Que se elimine la
cantidad de $300,000.00 délares como la cantidad médxima que podria recibir un
empresario para el desarrollo de centros de cuidado diurno, porque esto le otorga al
Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico la facultad para establecer o
reglamentar los requisitos que deberdn cumplir los empresarios que deseen participar
del Programa de la Ley 212-2000, segiin enmendada.

Exponen que, ademés de los anteriores asuntos, dar deferencia a los comentarios
que someta el Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico en cuanto a las
particularidades del programa de garantias de créditos e inversién que pretende
enmendarse por virtud de la legislaci6n objeto de este Informe.

La POSICION DEL DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA y su secretaria la
doctora Carmen Ana Gonzélez Magaz.

La posicibn del Departamento de la Familia se resume en un
reconocimiento a la intencién legislativa como una loable y se favorece la aprobacién
de la legislacién. Detallan los objetivos propuestos en la legislacién son unos de gran
relevancia ya que los adultos mayores necesitan contar con més centros de actividades
multiples y establecimientos de cuidado de larga duracién. Por tales razones, las
alternativas financieras que se pretenden hacer disponibles con la medida legislativa, se
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destacan como un logro para incentivar la actividad econémica para que los centros
existentes se mantengan funcionando y para promover se establezcan nuevos.

Como parte del andlisis realizado mencionan el aumento significativo de la
poblacién de adultos mayores, entiéndase personas con la edad de sesenta (60) afios o
més, en Puerto Rico, asunto que hace necesario se viabilice el establecimiento y se
mantengan en funcionamiento aquellos existentes de centros de actividades muiiltiples e
instituciones de cuidado de larga duracién.

Explican que la politica ptblica del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico es propiciar la seguridad y proteccién, asi como el sentido de pertenencia,
auto estimacién y realizacién de todo adulto que va experimentando el paso de los
afios. Por lo que la atencién de la poblacién de adultos mayores y la provisién de
servicios para mejorar la calidad de vida son de alta prioridad. Esto va de la mano con
el desarrollo de actividades y acciones que contribuyan a mantener al maximo la
capacidad de independencia fisica, mental y social posible en estos adultos, dentro de
su 4mbito familiar y social, lo cual es esencial para lograr su bienestar y su participacién
en la comunidad. Basado en lo anterior, entienden la enmienda propuesta viabiliza
alternativas financieras para que estos establecimientos puedan permanecer operando
y.a su vez, brinda alternativas adicionales para el establecer nuevos.

Se menciona como parte de sus comentarios, respecto a la enmienda propuesta
en el Articulo 2 de la Ley 212-2000, segiin enmendada, la cual establece: Esta dispone lo
siguiente: “[sje faculta al Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico a facilitar lineas de
garantia o crédito para la concesidn de préstamos, incentivos, o cualquier otra ayuda econémica
para el desarrollo de centros de cuidado diurno para nifios y personas de edad avanzada, centros
de actividades miiltiples para personas de edad avanzada e instituciones de cuidado de larga
duracién. El Banco establecerd el Programa de Créditos en consulta con el Departamento de la
Familia.” El Departamento recomienda se establezca en la medida qué 4reas especificas
serian consultadas con el Departamento de la Familia y cudl serfa su alcance. Ademds,
se recomienda auscultar los comentarios y recomendaciones del Banco de Desarrollo
Econémico para Puerto Rico sobre la viabilidad para la obtencién de lineas de garantia
o créditos y cualquier ayuda econémica para el establecimiento o realizar mejoras a
estos centros.

La POSICION DE LA OFICINA DEL PROCURADOR DE LAS PERSONAS
DE EDAD AVANZADA DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO y su
procuradora la doctora Carmen D. Sanchez Delgado.

Los comentarios vertidos por la Oficina del Procurador de las Personas de Edad
Avanzada del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, comienzan con una introduccién
de las facultades, deberes, funciones y responsabilidades conferidos a la mencionada en

ot



virtud de la Ley 76-2013. En analisis de las disposiciones contenidas en el P. de la C. 890
sefialan como recomendacién el que sea aprobada.

Explican que, ante los cambios poblacionales en Puerto Rico, los prondsticos
sefialan un incremento en la poblacién de personas de sesenta {60} afios 0 mds y que en
los préximos diez (10) afios esta representara una tercera parte de la poblacién total del
pais. Ante tal escenario, explican es importante se tomen todas la medidas o iniciativas
necesarias, tales como las que se presentan en el P. de la C. 890 para adelantar la
creacién, desarrollo y expansion de servicios a favor de los adultos mayores, asunto que
queda claramente expuesto en la legislacién.

La POSICION DEL BANCO DE DESARROLLO ECONOMICO PARA
PUERTO RICO, en adelante “Banco”, por medio de su presidente, el sefior Luis
Alemany Gonzélez.

Como parte de los comentarios se mencicnan los objetivos o funcién del Banco
respecto como promotor del sector privado en la economia de Puerto Rico. A tales fines
facilitan el acceso a productos financieros conducentes a la creacién de empleos y
negocios sostenibles para lograr el crecimiento econdémico y estimulando la
competitividad en el pais.

Aunque mencionan objetan la legislacién tal como fue redactada en su origen,
porque se proponia elimjnar por completo la existencia del Fondo de Garantia creado
en su origen por la Ley 212-2000, segiin enmendada, este asunto qued6 atendido en las
enmiendas trabajadas a la legislacién. La renuencia a la legislacion tal cual fue radicada
era porque el Fondo de Garantia constituye una garantia presente y futura en materia
de financiamiento para todos los clientes actuales y potenciales clientes del Banco. Este
Fondo, se explica, constituye para el Banco el poder conceder financiamiento con
términos atractivos, que no estarfan disponibles sin su existencia. Asimismo, permite
darle certidumbre en el escenario de que haya préstamos que, si no se pagaran, el
Fondo permite actuar como una fuente de repago para cubrir.

Ademas, si fuere eliminado crea problemas al Banco puesto que ya se han
concedide financiamiento tomando en consideracién la existencia del Fondo de
Garantia, que, al presente, no ha sido necesario su uso, estando disponible en su

totalidad.
ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION
Se han trabajado varias enmiendas de estilo y unas técnicas correspondientes a

los comentarios y sugerencias recibidas por las entidades participantes en la discusién
de la legislacion, asi como del anélisis propio de la Comisi6n.
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Se sustituye el concepto “niflos” por “nifiez” que, a nivel mundial y seguin la
literatura, se utiliza para atender y entender de manera més inclusiva y comprensiva
todos los procesos relacionados con las personas menores de edad desde su nacimiento
hasta la adolescencia o pubertad. Esto incluye la defensa de sus derechos, asi como su
proceso de desarrollo integral fisico, mental, emocional, educativo, entre otras 4reas.
Ademds, se sustituye el concepto “personas de edad avanzada” por “personas adultas
mayores o adultos mayores. Concepto que mundialmente se utiliza para definir a la
poblacién de personas con la edad de sesenta (60) afios 0 mas y, respecto a Puerto Rico,
también se ha incorporado ptblico y privado se ha incorporado para definir la
mencionada poblacién en funcién, no solamente de la edad, también por las
experiencias, formacion y desarrollo de vida en dreas psicol6gicas, bioldgicas y sociales
durante toda su vida.

En la Seccién 2, hay un lenguaje mds compresivo respecto a los requisitos con los
cuales deben cumplir entidades descritas en la legislacién interesadas en ser
cualificadas para recibir los servicios financieros respecto a las leyes y reglamentacion
del Departamento de la Familia y su Oficina de Licenciamiento. También, se atendi6 en
la Seccién 3, recomendaciones sugeridas por el Departamento de Desarrollo Econémico
y Comercio para asegurar unos requisitos de cualificacién, que resultan normativas
cotidianas en el mercado de financiamiento, para salvaguardar la inversién que el
Banco realice respecto a la entidad solicitante. Finalmente, la Seccién 6 se elimina por
entender que lo propuesto da paso a derogaciones totales o parciales de una ley sin que
se realice el andlisis o revisibn adecuado por el simple hecho de aprobar un nuevo
estatuto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En virtud de la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, no se le requirié comentarios a las entidades que agrupan a
los municipios en Puerto Rico, ni a aquellas entidades gubernamentales relacionadas
con estos, porque la legislacién objeto de este Informe no les impone funciones, deberes
o responsabilidades a los municipios.

CONCLUSION

Los datos del Censo 2020, realizado por el Negociado del Censo de los Estados
Unidos de América, respecto a Puerto Rico, demuestran que la poblacién de sesenta (60)
afios 0 més, la cual se le conoce como personas adultas mayores es una de continuo y
significativo crecimiento en el pafs. Esa realidad requiere de acciones que le permitan al
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el establecer estrategias



conducentes a atender las demandas de servicios respecto a esta poblacitn, las cuales
incluyen aquellas relacionadas con su cuidado integral conscientes de los restos
econémicos y las limitaciones de recursos que estos enfrentan.

La Ley 212-2000, segin enmendada, conocida como “Ley de Préstamos y
Garantia para el Establecimiento de Centros de Cuidado Diurno para Nifios y Personas
de Edad Avanzada, Centros de Actividades Miiltiples para Personas de Edad Avanzada
e Instituciones de Cuidado de Larga Duraci6n, asi como y para Establecer el Fondo
Rotativo para la Autogestion en Comunidades Especiales y de las Mujeres en
desventaja econémica”, en su origen se presenté como una iniciativa para enfrentar
retos de unos sectores poblacionales en el pais, en funcién de hacer disponibles
mecanismos de financiamiento a través del Banco de Desarrollo Econémico para Puerto
Rico, hoy amerita un reenfoque como el que se presenta en el P. de la C. 890, para
comenzar a crear alternativas tanto para la nifiez como respecto al creciente grupo
poblacional de adultos mayores en el pais y sus demandas de servicio, combinado a la
necesidad de mayores espacios para cuidado prolongado, instalaciones de
esparcimiento y cuidado por periodos de tiempo especifico, las cuales el Gobierno,
frente a su crecimiento poblacional no podré atender por si solo.

Esto amerita crear mecanismos en funcién de atender alternativas para la nifiez y
los adultos mayores y de quienes se han preparado o interesan trabajar con estos donde
se incentive la permanencia y desarrollo de establecimientos e instalaciones nuevas, asi
como las que ya existen,

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Bienestar Social y
Asuntos de la Vejez del Senado de Puerto Rico, previo estudio, andlisis y
consideracion, recomienda la aprobacién del P. de la C. 890 con las enmiendas en el
Entirillado Electrénico que se acompatia.

Respetuosamente sopetido,

Presidenta
Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez
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Referido a la Comision de Bienestar Social y Personas con Discapacidad
LEY

Para enmendar los articulos 1, 2, 3 y 4 de la Ley 212-2000, segiin enmendada, conocida
como la “Ley de Préstamos y Garantia para el Establecimiento de Centros de
Cuidado Diurno para Nifios y Personas de Edad Avanzada, Centros de
Actividades Muiltiples para Personas de Edad Avanzada e Instituciones de
Cuidado de Larga Duracién, asi como y para Establecer el Fondo Rotativo para
la Autogestion en Comunidades Especiales y de las Mujeres en desventaja
econdmica”, con el propésito de reenfocar sus disposiciones, y para crear en el
Banco de Desarrollo Econémico de para Puerto Rico, un denominado Programa
de Garantfa de Créditos e Inversi6én, mediante el cual se faciliten lineas de
garantia o crédito para la concesién de préstamos, incentivos, o cualquier otra
ayuda econémica para el desarrollo de los antes mencionados centros de cuidado
diurno para nifies—y—para la nifiez y personas adultos mayores, centros de

actividades muiltiples para-persenas-de-edad-avanzada-y 0 establecimientos de

cuidado prolongado para personas adultos mayores; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley 212-2000, segin enmendada, conocida como la “Ley de
Préstamos y Garantfa para el Establecimiento de Centros de Cuidado Diurno para
Nifios y Personas de Edad Avanzada, Centros de Actividades Muiiltiples para Personas



de Edad Avanzada e Instituciones de Cuidado de Larga Duracién, asi como y para
Establecer el Fondo Rotativo para la Autogestién en Comunidades Especiales y de las
Mujeres en desventaja econémica”, se establecié en el Banco de Desarrollo Econdmico
para Puerto Rico, un fondo de préstamos y garantia para el desarrollo de centros de
cuidado diurmno para nifios y personas de edad avanzada, centros de actividades
miiltiples para personas de edad avanzada, conocidos como CAMPEA y
establecimientos de cuidado prolongado. Ademiés, este fondo se supone sirva de
garantia para préstamos otorgados por el Banco, que sean referidos bajo sus distintas
alianzas con la Oficina de la Procuradora de la Mujer y otros de similar naturaleza, y
aquellos productos disefiados por el banco para las personas componentes de las
Comunidades Especiales tal como la describe la Ley Ném—1-de-1-de-marze-de 2001 1-
2001, segin enmendada, conocida como “Ley para el Desarrollo Integral de las
Comunidades Especiales de Puerto Rico”.

Este fondo que, se supone sea administrado por el Banco, se le asignaron cuatro
millones (4,000,000) de délares, provenientes del Fondo General del Tesoro Estatal, para
ser utilizado de una manera rotativa.

Cabe indicar que la Ley 212-2000, se promulgé bajo la premisa de que, con el
paso del tiempo, la composicion del mundo del trabajo habia variado
significativamente. Las familias, por las realidades econémicas existentes, tenian que
depender de los ingresos de ambos cényuges para poder enfrentar sus obligaciones
econdémicas. Como resultado de esa situacién econémica, se habia creado una necesidad
de centros de cuidado diurno para sifies la nifiez. Algunas empresas y agencias del
estade gubernamentales también habian creado sus propios centros para cubrir las
necesidades de cuido de los hijos de sus empleados. Esta necesidad obliga al
establecimiento de més centros de cuidado, asi como la creacién de incentivos para el
financiamiento de estos servicios. Por tanto, esta Ley estableci6 un fondo para
préstamos y un mecanismo para su otorgacién a aquellos empresarios que deseen
instituir un centro de cuidado diurno.

A tono con lo anterior, mediante la Ley Nim. 22 de 24 de julio de 1985, segiin
enmendada, conocida como “Ley del Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico”
se erea cred un cuerpo corporativo y politico que constituye una instrumentalidad
entidad gubernamental, cuyo propésito es la promocién del desarrollo del sector
privado de la economia. Haciendo disponible a cualquier persona, firma, corporacién,
sociedad, institucién financiera, cooperativa u otra organizacién privada con o sin fines
de lucro dedicada a la manufactura, comercio, agricultura, turismo y otras empresas de
servicio, tales como, pero sin que se entienda limitado a instituciones dedicadas a la
educacién o al cuidado de la salud, cuya actividad econémica tenga el efecto (directa o
indirectamente) de sustituir importaciones, sin que se entienda esto como una
limitacién, préstamos directos, garantias de préstamos y fondos para invertir en dichas
empresas, dando preferencia a los pequefios y medianos empresarios puertorriquefios,



segin se definan éstes—por mediante el reglamento de la Junta de Directores del
mencionado Banco.

En consonancia con las funciones y propésitos que le dieron vida al Banco de
Desarrollo Econémico, a este se le han extendido un sinnimero de otros deberes,
mediante la aprobacién de leyes especiales 0 por enmiendas a su Ley Orgénica. Por
ejemplo, la Ley 197-2009, le ordena al Banco a gestionar con prioridad la consideracién
de préstamos que soliciten pequefias y medianas empresas para la manufactura, venta e
instalaciéon de equipo solar, molinos de viento y/e ¢ cualquier otro sistema que se
utilice para generar electricidad de fuentes de energia renovable. Asimismo, la Ley 27-
2010, dispone que se dé especial importancia a los préstamos que se soliciten por las
empresas privadas para desarrollar nuevos productos elaborados mediante el uso de
materiales reciclables como materia prima para su manufactura.

También, podemos mencionar que la Ley 172-2011 autoriza al Banco a conceder
préstamos a los agricultores bona fide para la compra de maquinaria agricola de menor
escala, a un interés de por lo menos un punto porcentual menor al prevaleciente en el
mercado para préstamos comerciales o al interés para el cual éstes estos pudieran
cualificar previo el analisis correspondiente. Asi-come De igual manera estd la Ley 54-
2009, segtin enmendada, mediante la cual se erea cred el “Distrito Especial Turistico de
la Montafia”; la Ley 32-2010, segin enmendada, conocida como “Ley del Corredor
Agro-econdmico de la Regién Central de Puerto Rico”; y la Ley 39-2010, segiin
enmendada, conocida como “Ley del Corredor para el Desarrollo Socioeconémico de la
Montaria”.

Las mencionadas leyes, le encomiendan al Banco de Desarrollo Econémico a
crear instrumentos especiales de financiamiento espeeiales para auxiliar y promover el
crecimiento econdmico de unos grupos particulares que operan o funcionan desde ia
zona montafiosa de Puerto Rico.
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Nes—parece Por tales razones, se presenta esta legislacidn como un mecanisnio
oportuno para reenfocar las disposiciones de la Ley 212-2000, seguin enmendada, a los fines
de para crear en el Banco de Desarrollo Econémico de para Puerto Rico; un denominado
Programa de Garantia de Créditos e Inversién, mediante el cual se faciliten lineas de
garantia o crédito para la concesiéon de préstamos, incentivos, o cualquier otra ayuda
econémica para el desarrollo de centros de cuidado diumo para niftes—y-para—dultes
mayores la nifiez y personas adultos mayores, centros de actividades muiltiples pata

persenas-de-edad-avanzada-y o establecimientos de cuidado prolongado para personas
adultos mayores.

No hay duda de que esta Ley se encuentra firmemente alineada con la politica
publica referente al ofrecimiento de productos de financiamiento a empresarios
emprendiendo negocios nuevos, microempresas y los que interesen expandir
operaciones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda el Artfculo 1 de la Ley 212-2000, segiin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 1.-Titulo

Se crea la “Ley del Programa de Garantias de Créditos e Inversién para el
Establecimiento de Centros de Cuidado Diurno para Nifies—y la Nifiez y_Personas

Adultos Mayores, Centros de Actividades Muiltiples ¢ para-Personas-de Edad-Avanzada

Establecimientos de Cuidado Prolongado para Personas Adultos Mayores”.

Seccién 2.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 212-2000, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 2.-Programa de Garantia de Créditos e Inversién

Se faculta al Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico a facilitar lineas de
garantia o crédito para el desarrollo de centros de cuidado diurno para nifies-y-paza-ls

nifiez y para persongs adultos mayores, centros de actividades miiltiples para-personas-de
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edad-avanzada{CAMPEA)-¥ o establecimientos de cuidado prolongado para personas

adultos _mayores. El Banco de Desarrollo Eeenemice Econdmico para Puerto Rico,

administrard un fondo de préstamos y garantia, que contard con una asignacién de

cuatro millones de délares (4,000,000) provenientes del fondo general del tesoro estatal,

Toda solicitud de financigmiento presentada ante el Banco de Desarrollo Econdmico para

Puerto Rico con relacién a un centro de cuidado diurno para la nifiez v para personas adultos

mayores, un centro de actividades muiltiples o un establecimiento de cuidado proloneado para

personas adultos mayores existente o de nueva creacién deberd cumplir con todos los reguisitos

de ley y reglamento aplicable para su operacién establecidos por el Departamento de la Familig y

su Oficina de Licenciamiento. A tales fines, la entidad existente o de nueva creacién deberd

presentar una certificacion de cumplimiento con tales requisitos, la cual le serd emitida por el

Departamento de la Familia como parte de los requisitos para presentar una solicitud ante el

Banco.”
Seccién 3.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 212-2000, segtn enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 3.-Requisitos
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El Banco podra conceder préstamos, u otros productos de inversién, fondos de

garantia para préstamos externos, lineas de crédito, entre otras, para el desarrollo de

centros de cuidado diurno para siftes la nifiez y para personas adultos mayores, centros

de actividades muiltiples para—persoras—de—edad—avanzada—(CAMBEA)}—y o

establecimientos de cuidado prolongado para personas adultos mayores, sujeto a los

siguientes términos y condiciones:

(@)

El propésito de la solicitud es para el establecimiento de un nuevo centro,

o para ampliar los servicios de centros existentes; sujeto al cumplimiento

de ley y reclamento para la operacién de estos establecidos por el Departamento de

la Familia v su Oficina de Licenciamiento, asf como cualguiera otra regulacion o

normativa aplicable a este tipo de actividad,

Los centros de cuidado para la nifiez y para personas adultos mayores, centros de

actividades muiltiples o establecimientos de cuidado prolongado para personas

adultos mayores existentes interesados en presentar una solicitud ante el Banco

para_mejorar o ampliar sus servicios, adquirir equipos para sus instalaciones o

adquirir la propiedad donde sita la instalacién, deberdn demostrar que no tienen

pérdidas netas operacionales y que se encueniran en “good standing” con las

regulaciones especificas relacionadas a todas sus actividades financieras y

operacionales.
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(3} (c) Aplicara el interés legal prevaleciente en el mercado o un interés mas bajo
conforme a los recursos econémicos del solicitante.

e} (d) Establecer los términos de pago del préstamo o linea de crédito, asi eéme
como de las solicitudes de prérroga para pago de capital e intereses, segin
sea el caso.

¢} (e) Determinar la naturaleza y valor de la garantia requerida, si alguna, para
conceder un préstamo.

) (i Que la aportacién econémica, independientemente de la forma en que se
haya estructurado esta, provenga de alguno de los programas con los que
cuenta la institucién, ya sean estos subvencionados con fondos federales u
otros que se encuentren disponibles al momento de solicitarse.

No se otorgard préstamo alguno a menos que, basindose en los hechos y
condiciones de cada caso, se tenga una expectativa razonable de que la persona que se
le ha de conceder reintegrara en su dia la cantidad ofrecida a préstamo. No obstante, sin
sujecion a las disposiciones que anteceden, y de contar con la debida solidez financiera,
conforme a las leyes, reglamentos y précticas aplicables, el Banco podré flexibilizar o
liberar los requisitos de financiamiento a los solicitantes, sin necesidad de establecer
cuotas para préstamos y el establecimiento de requisitos menores en los colaterales de
estos.

El Banco deber4 ejercer la supervisién que entienda propia en aquellos casos que
provea capital de inversién para la operacién de los centros de cuidado diurno para

nifios la nifiez y para personas adultos mayores, centros de actividades muiiltiples para

ot
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personas-de-edad-avanzada{(CAMPEA} ¥ o establecimientos de cuidado prolongado

para personas adultos mayores.”

Seccién 4.-Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 212-2000, segiin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 4.-Politicas de Funcionamiento

El Banco de Desarrollo Econémico de para Puerto Rico establecera y revisara, de
tiempo en tiempo, sus politicas, gufas y procedimientos para el funcionamiento del
Programa de Garantia de Créditos e Inversién creado en virtud de esta Ley.”

Seccién 5.-5i cualquier palabra, inciso, seccién, articulo o parte de esta Ley fuese
declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaracién no afectars,
menoscabard o invalidara las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su
efecto se limitar4 a la palabra, inciso, oracién, articulo o parte especifica y se entendera
que no afecta o perjudica en sentido alguno su aplicacién o validez en el remanente de

sus disposiciones.

Seccién 7 6.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo
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A LA CAMARA DE REPRESENTANTES DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda, tiene a bien recomendar la
aprobacién de la Resolucién Conjunta de la Cdmara 172, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara 172, segin el texto aprobado por la
Cdmara de Representantes de Puerto Rico, tiene como propésito enmendar las
Secciones 3 y 7 de la Resoluciéon Conjunta 118-2016, a los fines de permitir la
construccion de facilidades que alberguen dependencias y servicios del Municipio de
Cidra en los terrenos y estructuras correspondientes a la finca nimero 815, tomo 13,
folio 70, donde serd albergada la Escuela de Bellas Artes del Municipio de Cidra;
establecer tiempo para concretar dichos propésitos; y para otros fines relacionados.

PROCESO LEGISALTIVO

Como parte del andlisis que realizé la Comisién de Autonomia Municipal,
Descentralizacién y Regionalizacién del Cuerpo Hermano, consultaron al Municipio de
Cidra sobre la intencién legislativa de esta medida, y estos contestaron endosando la
medida. El municipio entiende que la medida es beneficiosa para la ciudadania en

general de Cidra.
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cdmara 172 nace de un interés de permitir que en
las instalaciones donde ubica la Escuela de Bellas Artes del Municipio de Cidra, se
permita construir dependencias de servicios a la ciudadania. Con el paso del huracan
Maria, la escuela sufrié dafos severos que seran mitigados con fondos federales CDBG-
DR. En ese contexto intencién de Ia presente Resolucién Conjunta 172, es facultar para



que en esta estructura se permita la construccién de facilidades que alberguen
dependencias y oficinas de servicio a la ciudadania del municipio de Cidra.

De hecho, el Municipio de Cidra ha encontrado que en los terrenos y estructuras
que albergaban la antigua escuela Luis Munoz Rivera, no tan solo pueden albergar la
futura Escuela de Bellas Artes de Cidra, sino que también pueden utilizar fondos como
los antes mencionados para albergar distintas entidades y dependencias municipales,
maximizando el uso de dichas facilidades.

Esta Comisién, al analizar la intencién legislativa de la medida de epigrafe,
entiende que maximizar los recursos y los espacios gubernamentales es una sana
politica de administracién pdblica. En ese aspecto a la vez que se provee una nueva
Escuela de Bellas Artes al Municipio de Cidra, se brinda a la ciudadania nuevos
espacios administrativos para que puedan recibir los servicios.

Asi las cosas, la presente medida reconoce la politica publica del Cédigo
Municipal de Puerto Rico en cuanto a que «los municipios son la entidad
gubernamental mas cercana al pueblo y el mejor intérprete de sus necesidades y
aspiraciones. En consecuencia, se declara de maximo interés ptiblico que los municipios
cuenten con Jos recursos necesarios para rendir sus servicios». Véase, Articulo 1.003,
Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como Cédigo Municipal de Puerto Rico. Por
otro lado, el mismo Cddigo Municipal «...que todas las ramas de Gobierno deberan
proteger las fuentes de recursos municipales y que las facultades tributarias
municipales se interpretaran liberalmente a favor del pueblo representado por el
municipio». Ibid.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020,
segun enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” la Comisién de
Asuntos Municipales y Vivienda del Senado certifica que la aprobacién del presente
informe no conlleva o impone un impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos
municipales, sin que estos la hayan proyectado previamente.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Asuntos Municipales y
Vivienda, luego del estudio y analisis correspondiente, tiene a bien recomendar la
aprobaci6n del Informe Positivo sobre la Resolucién Conjunta de la Cémara 172.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

By

Hoyf. viugddfia 1. Go,, zdte? /;Yrroy{}
Presidenta
Comisi6én de Asuntos Municipales y Vivienda
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11 DE JUNIO DE 2021
Presentada por el representante Diaz Collazo

Referida a la Comisién de Autonomia Municipal, Descentralizacién y Regionalizacion

RESOLUCION CONJUNTA

Para enmendar las Secciones 3 y 7 de la Resolucién Conjunta 118-2016, a los fines de
permitir la construccién de facilidades que alberguen dependencias y servicios del
Municipio de Cidra en los terrenos y estructuras de correspondientes a la finca
numero 815, tomo 13, folio 70, donde sera albergada la Escuela de Bellas Artes del
Municipio de Cidra; establecer tiempo para concretar dichos propésitos; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al redactarse la Resolucién Conjunta 118-2016, se visualizé la construccién de una
Escuela de Bellas Artes para el Municipio de Cidra. La misma serviria a nifios del antes
mencionado municipio y pueblos limitrofes, ayudando asi al desarrollo de este sector
de la poblacién-e-gue-a-su-vez-ineide-ermejorasa y a mejorar la calidad de vida de los
cidrefios. A-estos-fines;se-limitd-eluse-exelusive No obstante, el uso del terreno se limitd
exclusivamente a la construccion de la Escuela de Bellas Artes.

Con el paso del Huracan Maria, se afecté grandemente la infraestructura de-a-ista
del Pafs, incluyendo la infraestructura de las distintas dependencias gubernamentales y
municipales. Esto, ademds, puso al descubierto fallas en la logistica de la ubicacion de
dependencias criticas como cuarteles de la policia, centros de mando de Manejo de
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Emergencias entre otros. Para corregir fallas de este tipo, el gobiemo federal ha hecho
disponibles fondos a los gobiernos estatales y municipales mediante fondos de
reconstruccién como lo son los CDBG-DR, entre otros. La actual administracion
municipal ha encontrado que en los terrenos y estructuras que albergaban la antigua
escuela Luis Mufioz Rivera, no tan solo pueden albergar la futura Escuela de Bellas
Artes de Cidra, sino gue también pueden utilizar fondos como los antes mencionados
para albergar distintas entidades y dependencias municipales, maximizando el uso de
dichas facilidades. Como Asamblea Legislativa, es menester proveerles herramientas a
los ejecutivos municipales, con el fin de maximizar sus recursos y servir de soporte y
respuesta inmediata a nuestros ciudadanos. Propuestas como la antes mencionada,
abonan a la sana administracién y la eficiencia de los recursos.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se enmienda la seeeién Seccion 3 de Resolucién Conjunta 118-2016, para
que s¢ lea como sigue:
“Seccién 3.- Los terrenos y las estructuras serdn utilizados exclusivamente para la
construccién y desarrollo de la Escuela de Bellas Artes del Municipio Auténomo de
Cidra, y cualquier otra oficina de servicio y/o dependencia municipal que pueda ser
albergada junto a la Escuela de Bellas Artes. El Municipio Auténomo de Cidra no
podra usar el terreno como colateral para préstamos y/o emisiones de bonos, salvo
que sea para la construccién de la Escuela de Bellas Artes Municipal y cualquier otra
oficina de servicio y/o dependencia municipal que pueda ser albergada junto a la
Escuela de Bellas Artes. El Municipio seguir4 en todo momento las recomendaciones
de la Oficina de Conservacién Histérica de Puerto Rico para trabajar con las
estructuras abandonadas que ubican en el predio y que puedan tener algan valor
histoérico.”

Seccibn 2.- Se enmienda la Seccién 7 de la Resoluciéon Conjunta 118-2016, para que se

lea como sigue:



“Seccion 7.-Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de
su aprobacion y se concede establece el-términe-de-[de-ciento-ochenta-(180)-dias] del
nasta el 31 de diciembre del 2024 2025 para la concretizacion de los actos ordenados y
autorizados en la misma.”

Seccion 3.- El Municipio de Cidrd deberi enmendar cualguier ordenanza, resolucién, o

reglamento a los fines de esta Resolucion, asi como cualquier documento sometido para algin

tramite administrativo.

Seccidén 3-4.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.



	ps1003-EI
	rcs0179-inf
	rcs0198-inf
	rs107-inf (4to parcial)
	rs0138-EI
	pc0854-inf
	pc0890- Inf.
	rcc0172-EI



